Joensuun julkisen alan eldkeldiset ry

Lausunto

25.02.2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Muut 2 luvun sadannoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kaytt66nottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:
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4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt
4 luvun sddnnoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttdperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun saannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Tyévoiman saatavuuden turvaaminen

7 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

8 luku. Tyovelvollisuus

8 luvun sdd@nndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sdadanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen
10 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus
11 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset
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12 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

12 luvussa sdddettavilla toimivaltuuksilla pyritdan etuuksien maksatuksen lykkdaamisella tai
keskeyttamisella tai tilapdiselld alentamisella turvaamaan valtion maksukyvyn sadilyttaminen.
Tyoeldakkeiden maksaja on tyoeldakevakuuttaja ja eldkevarat on tarkoitettu nykyisten ja tulevien
eldakkeiden maksamiseen. Ne eivat kuulu valtion budjettivaroihin. Riittavasti ei ole selvitetty, miten
tyoeldkevarat hyodyttavat poikkeusoloissa valtion maksukyvyn sdilyttamista.

Ehdotuksessa esitetadn, etta eldkkeiden maksua voidaan lykatad kuuden kuukauden ajan, maaraa
alentaa kolmen kuukauden ajan tai keskeyttaa kolmeksi kuukaudeksi. Myos eldkelaisilla, kuten
muillakin kansalaisilla, on oikeus mitoittaa elantomenonsa kadytettavissa olevien tulojen mukaan.
Vuoden 2024 tilastojen mukaan kolmasosalla eldkkeensaajista eldke on alle 1.500 euroa. Nain ollen
ei voida edellyttaa, etta ikaihmiset kerryttadisivat, tai edes pystyisivat kerryttdamaan, saastoja jopa
kuuden kuukauden elantomenojen verran poikkeusolojen varalle.

Nykyisen lain mukaista kolmen kuukauden enimmaisaikaa elakkeiden maksun lykkdaamiselle,
alentamiselle tai keskeyttamiselle on pidettava riittavana ja ehdottomana enimmaisaikana. Silloinkin
ikdihmisille on turvattava riittdva toimeentulo valttamattomyysmenojen hoitamiseen ja lievitettava
poikkeusolojen aiheuttaman turvattomuuden lisdksi tulevaa inhimillista huolta ja karsimysta
henkil6kohtaisesta toimeentulosta. Emme pida riittdvana 86 §:n mukaista turvaa eldkkeiden
vahimmaismaarasta poikkeusoloissa.

Poikkeusoloina lakiehdotuksessa mainitaan aseellinen tai siihen verrattava hyékkays tai edella
mainittujen uhka ja aseellisen hyokkayksen valitdn jalkitila. Ndiden lisaksi mainitaan erityisen
vakavat hybridiuhkatilanteet. Yhteiskunnan toimivuuteen vain vahaisesti vaikuttavat hairiot eivat
ehdotuksen mukaisesti voisi tayttaa poikkeusolojen tunnusmerkistda. Esitimme kuitenkin
huolemme herkkyydesta kayttaa poikkeusolopykalda mahdollisessa hybridiuhkatilanteessa.
Nykyinen yleinen eldke- ja eldkeldisvastainen mieliala ei luo luottamusta parlamentaariseen
paatoksentekoon.

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen

13 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

14 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

15 luku. Asumisen jarjestaminen
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15 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §&:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen
18 luvun saannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen

20 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

lll osaa koskevat yleiset kysymykset
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Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset

21 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset

23 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaannokset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) sdanndksia ja

saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdaanndoksia ja sdiannodskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoryhman mietinto
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Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Karttunen Eeva
Joensuun julkisen alan eldkelaiset ry
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