Rakennustuoteteollisuus RTT ry/Rakennusteollisuus RT

Lausunto

26.02.2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

2 § Soveltamisala

Soveltamisalaan on lisatty normaaliolojen hairiétilanteet, mika on erittdin kannatettavaa.

2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisdltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

8 § Valmiussuunnitelma ja muu varautumisen suunnittelu

Perustelujen sivulla 206 on mainittu toiminnan kannalta keskeisten henkildiden varaukset
(asevelvollisuuslain 89 §:n mukainen ns. VAP-varaus) sekd toiminnan kannalta valttamattoman
materiaalin varmistaminen (laitteet, tarvikkeet). Mietinnon sivulla 150 kerrotaan, ettd rakennusalalla
tyoskentelevistd 91 % on miehia. Jos VAP varauksia ei ole tehty riittdvasti, voi olla vaarana, etta
tydvoimaa ei riita valttamattomaan rakentamiseen, jos poikkeusolot johtuvat 11 §:n 1 kohdan
mukaisesta aseellisesta hyokkadyksesta ja reservildiset on kutsuttu palvelukseen.

Varautumisen suunnittelua voisi pohtia vield tarkemmin. Tyékoneiden ja kuljetuskaluston
varaamiseen kehitettiin vuosikymmenia sitten POOLERI-jarjestelma, joka sittemmin lakkautettiin.
Sen korvaajaksi kehitettiin ATV-mallia, joka ei kuitenkaan taida olla aktiivisessa kaytdssa. Kysymys

Lausuntopalvelu.fi 1/9



kuuluu, kuinka poikkeusoloissa voidaan varmistaa, etta valttamattomaan rakentamiseen on
varattavissa tyokoneita sinne, missa niita kipeimmin tarvitaan?

Toinen niin sanotun “hyvan saan” aikana pohdittava asia olisi 88 §:n ja 142 §:n mukaisten ostolupien
kehittaminen. Mika ostolupa kaytannossa olisi ja miten se toimisi? Olisiko kysymys paperisesta
"kortista” vai jonkinlaisesta sahkoisesta sovelluksesta ja kuinka se mahdollisesti toimisi, jos
tietoverkko ei toimisikaan?

Muut 2 luvun sadnnoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen
Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

11 § Poikkeusolojen edellytykset

Poikkeusolojen edellytyksista kohdat 1 ja 2 vastaavat voimassa olevan valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohtia,
joiden olemassaoloon rakentamisen ja rakennustuotteiden sadannds-tely on tahan asti perustunut.
On erittdin hyva asia, etta 142 §:n mukaisesti rakennustuotteiden sdaantely voisi jatkossa olla
mahdollista myods 11 §:n 5 kohdan mukaisissa tilanteissa. Kdytanndssa rakennustuotteet voisivat
tulla kysymykseen 5 kohdan d alakohdassa, jossa mainitaan energian, veden, elintarvikkeiden,
ladkkeiden tai muiden valttamattomien hyddykkeiden saatavuus. Rakennustuotteet voisivat olla
mainittuja valttamattomia hyddykkeitd. Rakennustuotteita ei ole kuitenkaan mainittu mietinnén
sivulla 217 olevissa perusteluissa. Olisi hyva mainita rakennustuotteet listassa ja perusteluissa, jotta
mahdollisilta tulkintaongelmilta valtyttaisiin. Esimerkiksi kriittisen infrastruktuurin korjaaminen ei
onnistu ilman rakennustuotteita ja rakennustuotteista voi tulla pulaa my&s muun syyn kuin
aseellisen hyokkayksen tai sen uhkan takia. Kaikkia rakennustuotteita ei valmisteta Suomessa ja
niiden saaminen Suomeen voi vaarantua eri syista.

Valttamattomien hyodykkeiden saatavuuden turvaamisesta sdddetddn 88 §:ssd ja valttamattoman
hyodyketuotannon turvaamisesta 89 §:ssa. Kyseiset pykalat linkittyvat kiintedsti 11 §:n
poikkeusolojen edellytyksiin. 89 &:n 8 kohdassa mainitaan muut teollisuustuotannon valttamattomat
materiaalit ja hyodykkeet, mutta naidenkaan pykalien perusteluissa ei mainita rakennustuotteita.

Rakennustuotteita koskevat sadanndkset on sijoitettu erikseen lukuun 20 Valttamattéman
rakentamisen turvaaminen, mika on sindnsa oivallinen ratkaisu. Huolta aiheuttaa ainoastaan se, etta
11 §:n 5 kohdassa linkitys vaikuttaa kovin ohuelta verrattuna 20 luvun sdantelyyn, jossa 11 §:n 5
kohta on yksiselitteisesti mukana. Koska valmiuslaissa muut asiat on linkitetty selkeasti ristiin, olisi
olennaista lisata 11 §:dan vastaava linkitys valttamattoman rakentamisen turvaamiseen.
Yksinkertaisinta olisi muuttaa 5 kohdan d alakohta seuraavasti:
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”d) energian, veden, elintarvikkeiden, ladkkeiden, rakennustuotteiden tai muiden valttamattomien
hyoédykkeiden saatavuuteen;”

ja mainita 11 §:n perusteluissa 142 §:n mukainen rakennustuotteiden ostolupa.

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

On erittdin hyva, ettd valmiuslaissa saddettdisiin selkedsta prosessista, miten poikkeusolojen
olemassaolo todetaan ja miten lisatoimivaltuudet otetaan kayttoon.

Lisatoimivaltuuksien kaytt66nottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisia seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt

4 luvun saanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun saannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Ty6évoiman saatavuuden turvaaminen
7 luvun sddannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Valttamattdmaan rakentamiseen tarvitaan tydvoimaa. Koskevatko luvut 7 ja 8 tyévoiman

saatavuutta valttamattomaan rakentamiseen? Rakentamista ei ole mainittu pykalissa eika
perusteluissa erikseen. Esimerkiksi 41 §:ssa mainitaan yhteiskunnan toimivuuden kannalta
valttdmaton toiminta. Perusteluissa mainitaan maanpuolustuksen, viaeston
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sosiaali- ja terveydenhuollon, toimeentulon tai turvallisuuden taikka muun yhteiskunnan
toimivuuden kannalta valttamattoman toiminnan edellyttdmien valttamattéomien
henkilostotarpeiden turvaaminen poikkeusoloissa. Voisiko se koskea my0s valttamatonta

rakentamista? Voitaisiinko 46 §:n mukaisesti maarata yleisen tyovelvoitteen perusteella joku
tekemaan valttamatonta rakentamista? Perustelujen mukaan kysymys olisi maanpuolustuksen,

vaeston suojaamisen, tai yhteiskunnan toimivuuden kannalta valttamattéoman toiminnan

turvaamisesta. Tarkoitetaanko talla myos valttamatonta rakentamista? Tulkinnan selkeyden vuoksi

perusteluissa olisi hyva avata, koskevatko pykalat myos rakentamisen resurssointia vai eivat.

8 luku. Tyovelvollisuus
8 luvun sdadanndksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Valttamattomaan rakentamiseen tarvitaan tydévoimaa. Koskevatko luvut 7 ja 8 tydvoiman

saatavuutta valttamattémaan rakentamiseen? Rakentamista ei ole mainittu pykalissa eika
perusteluissa erikseen. Esimerkiksi 41 §:ssa mainitaan yhteiskunnan toimivuuden kannalta
valttamaton toiminta. Perusteluissa mainitaan maanpuolustuksen, vaeston

sosiaali- ja terveydenhuollon, toimeentulon tai turvallisuuden taikka muun yhteiskunnan
toimivuuden kannalta valttamattoman toiminnan edellyttamien valttamattémien
henkildstotarpeiden turvaaminen poikkeusoloissa. Voisiko se koskea myds valttamatonta

rakentamista? Voitaisiinko 46 §:n mukaisesti maarata yleisen tyovelvoitteen perusteella joku
tekemaan valttamatonta rakentamista? Perustelujen mukaan kysymys olisi maanpuolustuksen,

vaeston suojaamisen, tai yhteiskunnan toimivuuden kannalta valttamattéman toiminnan

turvaamisesta. Tarkoitetaanko talla myds valttamatonta rakentamista? Tulkinnan selkeyden vuoksi

perusteluissa olisi hyva avata, koskevatko pykalat myos rakentamisen resurssointia vai eivat.

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sddannodksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen

10 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus

11 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan

muutokset
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12 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen

13 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

14 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

15 luku. Asumisen jarjestaminen
15 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Asumista koskeva luku on selkea ja onnistunut. Asuminen jarjestetdan vuokraamalla asuntoja
poikkeusolojen ajaksi. Tositilanteessa moni jarjestaisi asumisen itsendisesti siirtymalla valiaikaisesti
mokille taikka sukulaisten tai ystavien luo.

Heraa kysymys, mita tapahtuu aseellisen hyokkayksen jalkitilassa. Enta, jos pitdisikin asuttaa kerralla
useamman kaupungin verran asukkaita pysyvasti jonnekin muualle? Pitdisiké asumisen
turvaamiseen sisaltya sadannokset, joilla voitaisiin turvata mahdollisuus nopeaan evakkojen
asuttamiseen niin kuin viimeksi sotien jalkeen? Valmiuslaissa ei saddeta mitaan alueidenkaytosta.
Ehtisikd kaavoitus kyllin nopeasti vai olisiko tarpeen luoda hyokkayksen jalkitilaa varten
mahdollisuus rakentaa nopeasti asuntoja kaupunkien omistamille maa-alueille suoraan
sijoittamislupaa hyodyntaen? Olisiko siina tilanteessa kodin saaminen kotinsa menettaneilla
perheille tarkeampaa kuin kotinsa sailyttaneiden osallistuminen ja vuorovaikutus omaa
elinymparistédaan koskeviin asioihin?

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sddnndksid ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:
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110 &:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §&:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen

18 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen
20 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Valttamattoman rakentamisen turvaamista koskevia pykalia harjoiteltiin Rakennuspoolin
valmiusharjoituksissa vuonna 2024. Luku nadyttaisi noudattavan viimeisia koeponnistettuja pykalia.
Nain ollen on tiedossa, etta taman luvun pykalat toimisivat oikeasti kdaytdanndssa eika pykalia ole siksi
syyta lahtea suuremmin muuttamaan.

141 § Rakentamisen aloitus- ja jatkamislupa

Pykaldssa mainitaan, etta kunnan rakennustarkastaja voi peruuttaa myéntamansa aloitus- ja
jatkamisluvan, jos valttamatonta rakentamista ei voida muutoin turvata. On hyva, etta tama
mainitaan sadanndksessa erikseen. Poikkeusoloissa voi tulla eteen tilanne, jossa aloitus- ja
jatkamislupien myontamisen jalkeen joudutaan tilanteeseen, jossa priorisointi joudutaankin
tekemaan uudelleen, silla vahaiset resurssit joudutaan allokoimaan uudelleen viela johonkin
tarkedmpaan. Rakentamislain mukaisen rakennuskohteen rakentamisen rakennustarkastaja voisi
toki keskeyttaa rakentamislain 146 §:n nojalla, kuten normaalioloissakin, mutta rakentamislain
normaaliolojen sddntely ei koske infrarakentamista. Siksi on todella hyva, etta luvan peruuttamisesta
sdddettdisiin valmiuslain 141 §:ssa. Tata voisi ehka avata perusteluissa.
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Pykalan 5 momentin lopussa saadetaan velvollisuudesta maaritelld alueellisesti ja valtakunnallisesti
merkittavat hankkeet valtioneuvoston asetuksella. On hyva, ettd sadannds on velvoittava ja asetus on
annettava. Ndin valtetaan tulkintaepaselvyydet siitd, minka tahon on tehtdva priorisointi. Asetuksen
antamista varten perusteluissa on jo hyva listaus siitd, mitka hankkeet olisivat alueellisesti ja mitka
valtakunnallisesti merkittavia. Tama asetus olisi syyta valmistella "poytalaatikkoon” valmiiksi, jotta
se olisi annettavissa viipymatta valmiuslain kayttéonoton jalkeen.

142 § Rakennustuotteiden ostolupa

Pykadlan 3 momentin mukaan kunnan rakennustarkastaja voi velvoittaa ilman aloitus- tai
jatkamislupaa jaaneen elinkeinonharjoittajan luovuttamaan saanndstelyn alaisia rakennustuotteita
141 §:n 3 momentissa tarkoitettuun valttamattomaan rakentamiseen. Joku voi 142 §:n lukemalla
padsta kasitykseen, etta luovutus voisi olla vastikkeeton. Nain ei tietenkdan voi olla, vaan luovutus
tapahtuisi aina korvausta vastaan. Siksi asia olisi hyva lisata itse pykalaan, vaikka se kaykin ilmi
perusteluista.

Rakennustuotteiden ilmoitusvelvollisuus koskisi 144 §:n mukaan elinkeinon harjoittajien lisaksi myos
luonnollisia henkilditad. Poikkeusoloissa olisi mahdollista ja jopa todennakaoista, etta pientaloja jaisi
ilman jatkamislupaa. Osa luonnollisista henkildista rakentaa itse omat pientalonsa eika tilaa niita
elinkeinonharjoittajalta. Myos tallaiselle pientalotyémaalla saattaisi olla rakennustuotteita, jotka
myo0s olisi voitava hyddyntda saannostelyn alkaessa. Asian voisi muotoilla pykalaan esimerkiksi
seuraavasti:

”Kunnan rakennustarkastaja voi velvoittaa ilman aloitus- tai jatkamislupaa jaaneen
elinkeinonharjoittajan tai luonnollisen henkilon luovuttamaan korvausta vastaan saannostelyn
alaisia rakennustuotteita 141 §:n 3 momentissa tarkoitettuun valttamattéomaan rakentamiseen.
Tassa tarkoituksessa kunnan rakennustarkastaja voi velvoittaa elinkeinonharjoittajan tai luonnollisen
henkilon myos purkamaan keskeneraiselta tydmaaltaan edella tarkoitettuja tuotteita, jos se on
valttamatonta saannostelyn tavoitteiden toteuttamiseksi.”

Pykalan 142 §:n perusteluissa ei mainita, miten ostotapahtuma rekisterditaisiin. Asiaa voisi pohtia
valmiiksi. Mahdollisia vaihtoehtoja voisivat olla esimerkiksi hyddyntaa jarjestelmaa, jota posti
kayttaa lahetyksia luovuttaessaan tai jokin muu tapa rekisterdida ostotapahtuma lupatunnusta
kayttaen sen jalkeen, kun henkilon henkildllisyys olisi tarkistettu. Ostolupa voisi olla esimerkiksi
mobiilisovellus tai jos huolena on sahkdisten jarjestelmien toimimattomuus, tuloste sahkdisesta
jarjestelmasta.

Ill osaa koskevat yleiset kysymykset
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Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset

21 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset

23 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaannokset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) sdanndksia ja

saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdaanndoksia ja sdiannodskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoryhman mietinto
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Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Tyoryhman mietintd on kirjoitettu jo valmiiksi hallituksen esityksen muotoon laajoine
perusteluineen. Mietintd antaa erinomaisen pohjan valmiuslain uudistamiseksi.

Rakennusteollisuus RT ry kannattaa edella mainituin huomioin tyéryhman mietintoa ja toivoo, etta
valmiuslaki etenee mietinnon pohjalta joutuisasti eduskunnan kasiteltavaksi.

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Martinkauppi Kirsi
Rakennustuoteteollisuus RTT ry/Rakennusteollisuus RT
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