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Jakelussa mainitut

SM; Sisaministerion lausunto valmiuslain varautumisvelvollisuutta
koskevasta muistiosta seka valmiuslain yleisista kehittamistarpeista

Yleista

Oikeusministerion asettama valmiuslain kokonaisuudistusta valmisteleva tyéryhma on pyy-
tanyt lausuntoa valmiuslain tydryhman varautumisvelvollisuutta koskevasta muistiosta. Si-
saministerion hallinnonalan virastoilta mukaan lukien Rajavartiolaitos on pyydetty omat lau-
suntonsa, joten tama lausunto sisaltaa sisaministerion muiden osastojen ja yksikdiden na-
kemykset.

Sisaministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Valmiuslain varautumisvelvollisuutta koskeva tyoryhman muistio kuvaa varautumisvelvolli-
suutta koskevan saantelyn nykytilaa valmiuslaissa ja muussa lainsdadannéssa seka kasit-
telee valmiuslain varautumisvelvollisuuden mahdollisia kehittamistarpeita. Muistion lopussa
on alustavat tydryhman ehdotukset valmiuslain varautumisvelvollisuutta koskevan saante-
lyn kehittdmiseksi. Varautumisen tavoitteena on pyrkia ehkdisemaan ennalta hairio- ja krii-
sitilanteiden syntyminen seka kyeta tarvittaessa hallitsemaan naita tilanteita ja niiden seu-
rauksia.

Muistiossa annetaan ansiokkaasti ja kattavasti varautumista koskevan saantelyn kokonais-
kuva. Tyoryhman muistio varautumisvelvollisuuden perusteista ja kehittamistarpeista on
selked ja kattava ja antaa hyvan pohjan saantelyn kehittdmiselle. Lahtokohtana on yhteis-
kunnan turvallisuusstrategiassa kuvattu kokonaisturvallisuuden toimintamalli.

Varautumisvelvollisuuden yleinen saantely ja velvollisuuden laajentaminen
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Valmiuslakitydoryhma pitaa varautumisvelvollisuuden yleista saantelya valmiuslaissa edel-
leen merkityksellisena ja tarkeana. Varautumisvelvollisuuden merkitys on turvallisuusympa-
ristdbn muutoksen johdosta entisestaan korostunut. Sisaministeri6é tukee tydryhman ehdo-
tusta siita, ettd yleisesta varautumisvelvollisuudesta olisi edelleen tarpeen saataa valmius-
laissa.

Lisaksi tydryhman muistiossa ehdotetaan valmiuslain varautumisvelvollisuutta laajennetta-
vaksi nykyisestaan ainakin siltd osin kuin kyse on julkisten hallintotehtavien hoitamista var-
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ten lailla perustetuista tai niitd hoitamaan velvoitetuista toimijoista. Kyse olisi siten toimi-
joista, jotka on viranomaisiin rinnastuvalla tavalla velvoitettu pysyvaisluonteisesti hoitamaan
julkisen vallan jarjestamisvastuulle kuuluvia julkisia hallintotehtavia. Velvoite edellyttaisi tyo-
ryhman muistion mukaan varautumista vain silta osin kuin toiminnassa on kyse julkisten
hallintotehtavien hoitamisesta. Monille edella mainituista on jo erityislainsdadannossa saa-
detty yleisluontoinen varautumisvelvoite. Perusteena laajentamiselle mainitaan se, etta lah-
tokohtaisesti ei ole perusteita kohdella tallaista toimintaa varautumisvelvollisuuden osalta
eri tavoin riippuen siitéa hoitaako tehtavaa viranomainen vai yksityinen.

Varautumisvelvoitteen laajennus ei edella kuvatussa muodossaan koskisi niita yhteis6ja,
joille on annettu julkisia hallintotehtavia perustuslain 124 §:ssa tarkoitetulla tavalla lain no-
jalla, kuten laissa sdadetyn valtuuden nojalla annettuun viranomaisen paatdkseen tai sopi-
mukseen perustuen. Varautumisvelvollisuus koskisi sen sijaan naissa tilanteissa edelleen
sitd viranomaista, jolla on palvelun tuottamisen osalta jarjestdmisvastuu. Laajennus ei kos-
kisi mydskaan lain nojalla julkisia hallintotehtavia hoitavia yksityishenkil6ita, kuten esimer-
kiksi viranomaisen lain nojalla antaman valtuutuksen perusteella erilaisissa valvontatehta-
vissa avustavia asiantuntijoita.

Tallaisina varautumisvelvollisuuden ulkopuolelle kuuluvana ryhmana todetaan muistiossa
yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain (1085/2015) nojalla toimilupaperusteisesti ja
liiketaloudellisin periaatteiden toimivia yksityisen turvallisuusalan palveluja tarjoavat yrityk-
set. Yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain soveltamisalan piiriin kuuluvat varti-
oimisliiketoiminta, jarjestyksenvalvojatoiminta ja turvasuojaustoiminta.

Sisaministerio toteaa, etta turvallisuusalan elinkeinolupia (kasittaa myos turvasuojaukseen
liittyvat elinkeinoluvat) on talla hetkella n. 940. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pi-
tanyt selvana, etta jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen liittyvat vartijoiden ja jarjes-
tyksenvalvojien tehtavat ovat perustuslain 124 §:ssa tarkoitettuja julkisia hallintotehtavia
(PeVL 22/2014 vp). Tydryhman muistion mukaan tallaista toimintaa voi olla haasteellista
saattaa valmiuslain yleisen varautumisvelvoitteen piiriin. Muistiossa viitataan my6s Huolto-
varmuuskeskuksen yhteyteen perustettuun yksityisen turva-alan pooliin, joka osaltaan ke-
hittda toimialansa yritysten varautumista turvaten niiden toimintaedellytyksia vakavissa hai-
ritilanteissa ja poikkeusoloissa. Sisaministerié yhtyy muistion ndkemykseen, etta on erit-
tain tarkeaa, etta julkisen sektorin yhteisty6ta yksityisen turva-alan kanssa varautumisen
osalta vastaisuudessakin yllapidetaan ja tarpeellisilta osin kehitetaan. Sisaministerion na-
kemyksen mukaan muistion alustava johtopaatos jattaa ulkopuolelle toimilupaperusteiset
yksityisen turvallisuusalan palveluja tarjoavat yritykset, mutta jattda varauman palata asi-
aan tarvittaessa valmiuslain jatkovalmistelussa.

Vastaavasti sisdministerion nakemyksen mukaan pelastuslain 2 §:n 6 kohdassa tarkoitettu
sopimuspalokunta ja 51 §:n mukainen pelastustoimen vapaaehtoistoiminta jaisi valmiuslain
varautumisvelvollisuuden ulkopuolelle.

Yksityisen sektorin rooli yhteiskunnan toimivuuden kannalta tarkeiden toimintojen ja kriitti-
sen infrastruktuurin hairiéttdmyyden ja jatkuvuuden turvaamisen kannalta on keskeinen.
Lisdksi myds viranomaiset hankkivat laajasti erilaisia tehtaviensa hoitamista tukevia palve-
luita elinkeinoelamalta. Yksityisen sektorin varautuminen jatettaisiin tydryhman muistion
mukaan edelleen erityissaantelyn, sopimusten ja vapaaehtoisuuden varaan. Siséaministerio
tukee tyoryhman nakemysta siita, etta yksityisen sektorin kriittisten toimijoiden varautu-
mista tulisi vahvistaa ensisijaisesti toimialakohtaisen erityislainsdddannén, kuten CER ja
NIS 2-direktiivien taytantéonpanon, kautta.

Varautumisvelvollisuuden aineellisen sisédllon tismentaminen
Tybéryhman muistiossa ehdotetaan, ettd valmiussuunnitelman vahimmaissisallosta saadet-

taisiin jatkossa tarkemmin muun muassa siten, etta varautumisvelvollisen olisi yllapidettava
toimintavalmiutta poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka tarvitta-
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essa valmiusharjoituksilla ja muilla toimenpiteilla. Vaikka varautumisen ja varautumista kos-
kevan suunnittelun sisaltdé on monelta osin riippuvaista mm. varautumisvelvollisen toimia-
lasta, sisaministerion nakemyksen mukaan lain tasolla olisi syyta saataa tietyista perusasi-
oista, jotka jokaisen varautumisvelvollisen olisi valmiussuunnitelmassaan huomioitava.
Talla osaltaan edistettaisiin myds valmiussuunnitelmien yhteismitallisuutta. Kuten tyoryh-
man muistiossa asianmukaisesti korostetaan, on varautumisessa ja valmiussuunnittelussa
kyse ensisijaisesti jatkuvaluonteisesta toiminnasta, eika vain tietyn vahimmaisvaatimukset
tayttavan asiakirjan laatimisesta ja maaraajoin paivittamisesta.

Tyoéryhman muistiossa tuodaan esiin, etta valmiuslain 12 §:n esitdissa ei erikseen mainita
varautumistoimina operatiivisen ennakoinnin kannalta merkityksellisen tilannekuvatiedon
kerdamiseen tahtaavia jarjestelyitd. Tilannekuvan muodostaminen on kriisi- ja hairidtilan-
teissa tarkeaa paatdksenteon ja esimerkiksi voimavarojen tarkoituksenmukaisen suuntaa-
misen kannalta. Ajantasaisen tiedonsaatavuuden takaava ja jo ennakolta suunniteltu seka
toimiva tilannekuvajarjestelma luo edellytykset myos mahdollisiin poikkeusoloihin siirtymi-
selle. Sisaministerid toteaa, etta esimerkiksi pelastuslain 31 a § edellyttaa, etta pelastustoi-
men viranomaisten tulee pelastustoimintaan varautumiseksi, pelastustoimen valmiuden
saatelemiseksi seka pelastustoimen palvelujen tuottamisen turvaamiseksi jarjestaa tilanne-
kuvatoiminta. Kyseisessa pykalassa saadetaan tilannekuvan jarjestamisesta hyvinvointialu-
eella, hyvinvointialueen yhteistydalueelle seka valtakunnallisesti. Tilannekuvan jarjestamis-
velvollisuuden kehittamistarpeet valmiuslaissa tai toimialojen omassa erityislainsaadan-
nossa tulisikin arvioida ja ottaa huomioon valmiuslain varautumisvelvollisuutta koskevassa
valmistelussa.

Vaikka valmiuslain varautumisvelvollisuuden sisaltdéa on edella kuvatulla tavalla tarkoitus
tasmentaa, tarkoituksena olisi edelleen se, etta varautumisvelvoite toteutettaisiin varautu-
misvelvollisten normaalien toimintamenojen rajoissa ja siten ilman viranomaisten maarara-
hojen lisayksia.

Tybéryhma pitaa tarkoituksenmukaisena, ettd materiaalista varautumista hoidetaan jatkos-
sakin ensisijaisesti keskitetysti ja kustannustehokkaasti Huoltovarmuuskeskuksen kautta
huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain mukaisesti. Edella tarkoitetuista varautumis-
velvoitteen mahdollisista muutoksista ei siten aiheutuisi erityisia taloudellisia vaikutuksia.
Sisaministerio kuitenkin huomauttaa, etta sisdministerion hallinnonalan varautumisen toi-
mintoja ei rahoiteta huoltovarmuusrahastosta tai muutoin Huoltovarmuuskeskuksen kautta,
vaan budjettivaroista. Varautumisvelvoite etenkin poikkeusolojen toimintavalmiuden osalta
toisin kuin tydryhma muistiossaan esittaa, edellyttaisi tosiasiassa merkittavia maararahali-
saystarpeita, joissa tulisi huomioida seka valtion viranomaisten ettd hyvinvointialueiden ra-
hoitus. Poikkeusolojen tilanteissa esimerkiksi poliisin ja pelastustoimen viranomaisten teh-
tavien maara ja laatu saattavat muuttua erittdin merkittavalla tavalla, kuten esimerkiksi Uk-
rainassa on kaynyt. Poikkeusolojen toimintavalmiuteen varautuminen edellyttaa jo normaa-
lioloissa esimerkiksi johtamiseen, CBRNE-tilanteisiin ja sortumaonnettomuuksiin liittyvan
osaamisen ja teknisten valmiuksien kehittamista ja yllapitamista seka erityismateriaalien
(kalusto, suojavarusteet) hankintoja. Sama koskee my6s muita vaestdonsuojelun toiminta-
valmiuksien yllapitamiseen liittyvia tehtavia, kuten valmiutta laajoihin evakuointeihin ja va-
estdn varoittamiseen. Kaytanndssa poikkeusolojen toimintavalmiutta ei voida saavuttaa il-
man normaalioloissa tehtavia materiaalisen varautumisen ja muita etukateistoimenpiteita.
Sisaministerion hallinnonalan perustoimintojen jatkuvuuden varmistamiseksi kriittisen mate-
riaalin saatavuushairidihin tulisi kyeta varautumaan jo normaalioloissa.

Varautumisvelvollisuuden laajentaminen koskemaan my6s normaaliolojen hairiotilanteet
Voimassa oleva valmiuslain 12 § velvoittaa suoraan sanamuotonsa perusteella varautu-
maan ainoastaan poikkeusoloihin, vaikka sdanndksen yksityiskohtaisissa perusteluissa vii-
tataan myds muihin hairiétilanteisiin varautumiseen. Voimassa olevaan lainsaadantéoén ei
sisally talla hetkelld nimenomaista julkishallintoa yleisesti koskevaa velvollisuutta varautua
myds normaaliolojen hairidtilanteisiin. Sisaministerid yhtyy muistiossa todettuun, etta saan-
telya voidaan talta osin pitda puutteellisena.
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Ottaen erityisesti huomioon kriisien hamartymisen ja hybridivaikuttamisen lisdantymisen,
yhteiskunnan kriisinkestavyyden nakokulmasta on kuitenkin valttamatonta, ettei varautu-
mista rajata vain poikkeusoloihin. Sisdministerié tukee tydryhman muistion ndkemysta, etta
varautumisvelvollisuutta tulisi laajentaa koskemaan my6s normaaliolojen hairittilanteet.

Voimassa olevassa hyvinvointialueista annetun lain 150 §:n mukaan hyvinvointialueen on
jo nykytilanteessa valmiussuunnitelmin ja normaaliolojen hairitilanteissa tai poikkeus-
oloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka muin toimenpitein huolehdittava
siitd, etta sen toiminta jatkuu mahdollisimman hairiéttémasti normaaliolojen hairibtilanteissa
seka poikkeusoloissa.

Julkishallinnon velvollisuus huolehtia varautumisesta ostopalvelutilanteissa

Jakelu

Tiedoksi

Ty6éryhman varautumismuistiossa korostetaan julkishallinnon velvollisuutta huolehtia varau-
tumisesta ostopalvelutilanteissa. On kuitenkin huomioida, etta vaikka julkinen sektori sopisi
hankintasopimuksissaan ja ostopalvelusopimuksissaan varautumisesta myos poikkeusoloi-
hin, ovat globaalit toimitusketjut haavoittuvaisia ja poikkeusoloissa sopimukset eivat valtta-

matta pida eri syistd esimerkiksi johtuen isojen maiden tuotantovarauksista. Kokonaisuu-

teen liittyy myds valmiuslain toimivaltuudet sdannoéstelytoimivaltuuksista seka viranomais-
ten ns. otto-oikeuksista, jotka toimivat tarkeana viime sijaisena peralautana viranomaisten
toimintaedellytysten turvaamisessa poikkeusoloissa.

Yhteenvetona sisaministerid katsoo, ettd muistiossa annetaan ansiokkaasti ja kattavasti
varautumista koskevan saantelyn kokonaiskuva. Tydryhman muistio varautumisvelvollisuu-
den perusteista ja kehittamistarpeista on selkea ja kattava ja antaa hyvan pohjan saantelyn
kehittamiselle.
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SM Sisaministerio, Juha Martelius
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SM PO Poliisiosasto, Tomi Vuori
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SM KTY Kansallisen turvallisuuden yksikkd
SM RO Rajavartio-osasto
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