Kokonaisturvallisuuden asiantuntijaverkosto

Lausunto

26.02.2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Muut 2 luvun sadannoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kaytt66nottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:
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4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt
4 luvun sddnnoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttdperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun saannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Tyévoiman saatavuuden turvaaminen

7 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

8 luku. Tyovelvollisuus

8 luvun sdd@nndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sdadanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen
10 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus
11 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset
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12 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen
13 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

14 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sdéannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen
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18 luvun sdaannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen
20 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ill osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset
21 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun sdaanndoksia ja sdiannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset

23 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) saannoksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Sadtamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoéryhman mietinto
Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Yleista: Kokonaisturvallisuuden asiantuntijaverkostossa (tydoryhma) uutta valmiuslakia pidetdan
l[ahtokohtaisesti hyvana uudistuksena, mutta siind on myos tarvetta tarkennuksille. Tyoryhma tukee
varautumisvelvollisuuden laajentamista. Samalla lakiehdotus myds laajentaa valmiuksia
hairidtilanteiden hallintaan, silld uudistuksen my6ta viranomaisille ja aluehallinnolle annetaan
paremmat tyokalut vakavien hairidtilanteiden hallintaan. Kuitenkin lain tekstissa tulee korostaa, etta
koko viranomaisketju on sitoutettava varautumiseen valtiohallinnon ohella. Varautumisessa tulee
huomioida yhteiskunnan eri hallinnon alojen lisaksi my0s kunnat ja jarjestot, joilla on merkittava
rooli kokonaisturvallisuuden toteutumisen kannalta. Alla kappaleittain tyoryhman esityksia
valmiuslain uudistamiseksi.

Lasten hoidon jarjestaminen: Mietinn6ssa todetaan, etta "alle seitsemanvuotiaan tai pysyvasti taikka
pitkdaikaisesti sairaan lapsen huoltajalle... ei saisi lahtékohtaisesti antaa tydmaaradysta
tyossakdyntialueen ulkopuolelle”. Tama suojaa perheita vaikeista tilanteista, silla esimerkiksi
jatkuvaa hoitoa tarvitsevat lapset mainitaan selkeasti.

Arvio/esitys: Ehdotus on hyva, mutta tydoryhma huomauttaa, etta seitseméan vuoden ikdrajan
perusteita on selvitettdva. Seitsemanvuotias lapsi on viela hyvin pieni, ja lisaksi puoliso voi itse
toimia kriittisissa tehtavissa. Siksi on tarkeaa arvioida, miten perheen arjen sujuminen turvataan ja
miten tyontekija pystyy hoitamaan velvollisuutensa ilman kohtuutonta kuormitusta. Kuinka
esimerkiksi lastenhoito jarjestetaan. Tehtavien mahdollisimman hairioton hoitaminen edellyttas,
ettd huomioidaan myos tyontekijan perheen oikeudet.

Tilapaisesti toisiin tyotehtaviin maaraaminen: Ehdotetussa 42 § 11 momentin kohdassa saddettaisiin
mahdollisuudesta maarata tyontekija tilapaisesti toisiin tyotehtaviin, jos hanelld on niihin riittava
osaaminen ja tehtdvaa voidaan pitdaa hanelle sopivana.

Arvio/esitys: Riittdvan osaamisen maaritelma on kuitenkin syytd tdsmentaa. Pandemia-aika sote-
alalla osoitti, etta esimerkiksi sairaanhoitajan koulutus ei automaattisesti tarkoita, ettd henkild voi
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siirtya tehohoitoon ilman erityista lisdakoulutusta ja perehdytystd. Tdima korostaa tarvetta selkeille
kriteereille siitd, mita "riittdva osaaminen” kaytannossa tarkoittaa eri tehtdvissa.

Varautumisvelvollisuus: Ehdotus laajentaa nykyista varautumisvelvollisuutta. 6 § sisallytettaisiin
velvollisuus huolehtia lakisaateisten tehtavien jatkuvuudesta kaikissa hairidtilanteissa.

Arvio/esitys: On ristiriitaista, ettd kuitenkin toisaalla lakiehdotuksessa mainitaan, etta lisaresursseja
jo nykyisinkin lainvelvoittamille kunnille ei ole tulossa. Kunnat ja hyvinvointialueet on kirjattu
varautumisvelvollisiksi jo voimassa olevan lain nojalla, joten lain kattavuuden laajentamisessa on
huomioitava lisatehtdvat. Uudistettuun lakiin tulee tdsmentds, etta valtio tukee paikallistason
varautumista. Kokonaisturvallisuuden nakékulmasta juuri yksilot ja heidan toimintansa yhteisossa
ovat keskidssa, joten hyvinvointialueet, kunnat ja jarjestot tulee huomioida aiempaa enemman.

Riskien arviointi ja hallinta seka tilannekuvan muodostaminen: Ehdotetun 7 § tarkoituksena on
velvoittaa varautumisvelvollinen seuraamaan saannéllisesti ja proaktiivisesti toimintaymparistossaan
tapahtuvia muutoksia seka yllapitdmaan valmiuttaan. 10 §:ssa sdddetaan tilannekuvan
yllapitamisesta siten, ettd kukin ministerio vastaisi toimialallaan ajantasaisen tilannekuvan
yllapitdmisestad. Kaytdnnossa siis ministerididen rooli korostuu, eikd esimerkiksi hyvinvointialueiden
ja kuntien omaa tilannekuvaa mainita. Mietinndssa todetaan, etta “tilannekuvatiedolla on keskeinen
merkitys vakavien hairidtilanteiden hallinnassa ja poikkeusoloista paatettdessa.”

Arvio/esitys: Nykyiset uhkat ja niiden esiintyminen ovat yllattavia ja vaativat usein pienta vastetta
niiden vaikutusten estamiseksi. Nykyisellaan paikallisella tasolla, joka vastaa asukkaiden elinolojen ja
palvelujen jatkuvuuden turvaamisesta, ei ole riittdvaa vastetta nopeaan tilannekehykseen. Uusi
velvoite tuo paikalliselle tasolle uusia tehtdvia ilman resursseja. Uuden velvoitteen myo6ta ennen lain
voimaantuloa tulee eri toimijoille osoittaa myds resurssit, selkedt prosessit ja tyokalut velvoitteen
hoitamiseen.

Valtionhallinnon viestinnan johtaminen: Ehdotuksen 27 §:ssa saddetdan, etta poikkeusoloissa
"valtionhallinnon viestinnan valiton johto voidaan maarata valtioneuvoston kanslialle”. Mietinto
selittda, ettd taman sdantelyn tarkoituksena on “turvata yhtendisen, ymmarrettavan ja ajantasaisen
tiedon valittaminen vaestolle myos poikkeusoloissa”. Viestinnan eheytta halutaan varmistaa ennen
kaikkea keskitetylla sisallon yhteensovittamisella.

Arvio/esitys: On tarkeas, etta laajojen hairiotilanteiden aikana kansalaiset saavat yhdenmukaista
tietoa ja etta valtion johto voi nopeasti koordinoida viestintdaa. Mietinndssa ei kuitenkaan mainita
kertaakaan kasitetta informaatioturvallisuus. Informaatioturvallisuus on olennainen osa
kokonaisturvallisuutta, ja se vaatii laaja-alaista viranomaisten valista yhteistyotd. Koska
informaatioturvallisuuden merkitys korostuu lisdtoimivaltuuksia kayttéonotettaessa, niin myos
viranomaisten toimivaltuuksissa se tulee huomioida alueellisella ja paikallisella tasolla.

Poliisin resurssit ja toimivalta: Valmiuslakiesityksessa nakyy selkea tyonjako siviiliviranomaisten ja
poliisin valilla. Lain mukaan valtioneuvosto voi poikkeusoloissa paattaa liikkkumisen ja oleskelun
rajoituksista, mutta naiden rajoitusten kdaytannon valvonta kuuluu poliisille. Tama tarkoittaa, etta
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strateginen paatoksenteko tapahtuu hallinnollisella tasolla, kun taas rajoitusten toimeenpano siirtyy
kentélle poliisin vastuulle.

Arvio/esitys: Tallainen rakenne on ymmarrettava, koska poliisi on operatiivinen viranomainen, joka
pystyy toteuttamaan paatokset kaytannossa. Laissa maaritelldan toimivalta ja vastuu, mutta ei juuri
kasitelld sitd, millaista henkilost6- ja tydkuormaa laajamittainen rajoitusten valvonta aiheuttaa.
Covid-19-poikkeusolojen aikana nahtiin konkreettisesti, etta rajoitusten toimeenpano ei ole pelkka
hallinnollinen paatos, vaan kaytannon operaatio, joka kuormittaa kenttdorganisaatiota nopeasti.
Toimivaltuuksien lisdksi tulee arvioida myds toimeenpanokykya.

Evakuoinnit ja vaeston siirrot: Uudessa 15. luvussa sadadetddn vaeston evakuoinnista ja valiaikaisesta
majoittamisesta. Mietinndssa todetaan, etta ehdotetun 153 §:n mukaan kiireellinen majoitus ja
huolto ovat padosin hyvinvointialueen vastuulla, kun nykyinen laki (122 §) maaraa ne kunnille.
Samalla painotetaan, etta varsinaisen asumisen jarjestelysta vastaavat jatkossakin kunnat. Eli HVA
hoitaa alkuvaiheen evakuointikeskukset, kunnat pitavat huolta pitkaaikaisesta sijoittamisesta. Lisaksi
mietinndssa todetaan, etta kuntien ja HVA:n keskindinen yhteistyd on valttamatonta.

Arvio/esitys: Tyoryhma haluaa tuoda esille sen, ettd evakuointia vastaanottavissa kunnissa ei
mahdollisesti ole kykya ottaa vastaan kaikkia. Tall6in vaestosiirroissa on mahdollista syntya suuria
haasteita vaeston siirtymisen valilla. Ehdotamme, ettd valmistelutekstiin lisataan lause, ettd
poikkeusrahastoja tarvitaan kuntien tilojen kdyttoon ja vaeston hoitamiseen, mikali maara ylittyy.
Kaytantd on sama kuin mita 4.2.1 toteaa valtionosuuksien roolista.

Muut tyéryhman mietint6a koskevat yleiset huomiot:

Kokonaisuutena uusi valmiuslaki vastaa hyvin eri toimijoiden joustavaan valmiuden sdatelyyn
yhteiskunnan eri tasoilla. Kokonaisturvallisuuden nakdkulmasta mietinndssa on kuitenkin puutteita,
jotka heijastuvat vahvasti paikalliselle tasolle. Kokonaisturvallisuuden asiantuntijaverkosto nakee,
etta kokonaisturvallisuuden yhteiskunnallinen toteutuminen vaatii vield alueellisen ja paikallisen
tason kommenttien huomioimista nykyiseen lakiesitykseen, jotta lain toteutuminen saadaan vietya
kaytantoon.

Kokonaisturvallisuuden asiantuntijaverkoston puolesta 26.2.2026
Timo Heindaho

Puheenjohtaja

Heindaho Timo
Kokonaisturvallisuuden asiantuntijaverkosto - kotuverkosto.fi:
Kokonaisturvallisuuden asiantuntijaverkosto yhdistda tutkijoita,
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asiantuntijoita ja paattajia yhteisen tavoitteen ympdrille: vahvan ja
turvallisen Suomen rakentaminen.
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