Ymparistéministerio

Lausunto

25.02.2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset sdannokset

1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

2 luku. Varautumisvelvollisuus
Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:
Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Ymparistoministerio pitaa valmiussuunnitelmaa koskevien saannosten tasmentamista
kannatettavana. Varautumista koskevaa saantelya tukee ja tdydentda myos 7 §:n (riskien arviointi ja
hallinta) sddannokset. On hyva, ettd varautumisvelvollinen velvoitetaan seuraamaan saannollisesti ja
proaktiivisesti toimintaymparistossaan tapahtuvia muutoksia seka yllapitamaan valmiuttaan.

Muut 2 luvun sadnndoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen
Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelmad) koskevat huomiot:

Ymparistoministerio pitaa poikkeusolojen edellytysten ajantasaistamista perusteltuna. On tarkeats,
ettd esimerkiksi luonnonilmioista johtuvat onnettomuudet tunnistetaan sadanndksessa ja sen
perusteluissa.

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Ymparistdministerio pitdaa kannatettavana, ettd poikkeusolojen toteamista ja lain toimivaltuuksien
kayttoonottomenettelya koskevaa sadntelya on osin tdsmennetty voimassa olevaan valmiuslakiin
ndhden. Menettelyn vaiheet on kirjoitettu uuteen lakiin voimassa olevaa lakia kattavammin ja
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yksityiskohtaisemmin. Uudessa valmiuslaissa sdaadettaisiin my6s poikkeusolojen paattymista
koskevasta menettelysta seka tietyista valtioneuvoston seurantavelvoitteista.

Lisatoimivaltuuksien kdyttoonottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisia seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:
4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt

4 luvun saanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun saannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun sdaannodksia ja sadnnoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Ty6évoiman saatavuuden turvaaminen

7 luvun saannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

8 luku. Tyovelvollisuus

8 luvun sdadanndksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sddnndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen

10 luvun sadannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus

11 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen

13 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

14 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

15 luku. Asumisen jarjestaminen
15 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ymparistoministerio pitaa saannoksia tarpeellisina ja perusteltuina. Perusteluissa olisi kuitenkin viela
tarve korostaa sitd, etta toimivaltuuksia voidaan ottaa kaytt6on tarpeen mukaisessa jarjestyksessa
(105 §&:n viimesijaiseksi tarkoitettua ylimaaradisten huoneiden ilmoittamisvelvollisuutta lukuun
ottamatta).

Ymparistoministerio toteaa, ettd 104, 105 ja 108 §:n perusteluissa on mainittu poikkeusoloperusteet
1, 2 ja 4, kun niiden pitaisi olla pykalissa mainitut 1-3.

106 §:n (Menettely huoneistoa vuokrattaessa) perusteluja voitaisiin asunnon tarvetta selittavien
tekijoiden osalta taydentdaa maininnalla siita, ettd myos sotepe-tyontekijoille saatetaan tarvita
asuttamisen toteuttamista varten asuntoja.

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

Lausuntopalvelu.fi 3/6



110 &:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ymparistoministerio pitdaa perusteltuna ja tarpeellisena ehdotettua jatehuollon turvaamista
koskevaa sadannosta valmiuslaissa. Ymparistoministerio kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, etta
pykalan muotoilussa on poikkeamisen mahdollisuus vain jatehuoltomaarayksista seka
ymparistonsuojelulain ja jatelain nojalla annettujen lupien lupamaarayksista. Ymparistoministerio
esittda harkittavaksi, tulisiko pykalaa taydentdaa mahdollisuudella poiketa lupamaaradysten ohella
myo0s jatelain nojalla annetuista asetuksista. Tama voi olla tarpeellista poikkeusolosuhteiden
jatehuollon turvaamiseksi, mm. kaatopaikka-asetuksen ja jateasetuksen kohdalla. Esimerkiksi
kaatopaikka-asetuksessa on sadadetty orgaanisen jatteen kaatopaikkakiellosta. Poikkeusolosuhteissa
saattaa muodostua tilanne, jossa jatteen sijoittaminen kaatopaikalle on ainoa jaljelle jaanyt
vaihtoehto jatteen sijoittamiselle, vaikka yhdyskuntajatteen sijoittaminen kaatopaikalle on
normaalioloissa kaatopaikka-asetuksen vastaista. Jateasetus puolestaan edellyttdaa useiden eri
jatelajien erilliskerdysta kotitalouksista ja yrityksista. Poikkeusolosuhteissa voi muodostua tilanne,
jossa olisi valttamatonta poiketa naista erilliskerdysvelvollisuuksista.

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen

18 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen

20 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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Ymparistoministerio pitaa ehdotuksia perusteltuina ja tarpeellisina.

lll osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantéonpanoa koskevat yleiset saannokset

21 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset
23 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ymparistoministerio ehdottaa harkittavaksi, olisiko 157 §:n mukainen korvausvelvollisuus syyta
ulottaa myos jatehuollon turvaamista koskevaan toimivaltuussaannokseen. Valtion korvausvastuun
ulkopuolelle on ehdotuksen mukaan rajattu luonteeltaan kollektiivisesti toimeenpantavat
toimivaltuudet, eli toimivaltuudet, jotka koskisivat yleisesti koko vaestoa tai tiettya vaestoryhmaa
taikka esimerkiksi kaikkia tietylla toimialalla toimivia yrityksia. Jatehuollon toimenpiteiden
toteuttamisen poikkeusoloissa ei kuitenkaan valttamatta voida arvioida olevan luonteeltaan
kollektiivisesti toimeenpantava toimivaltuus. Se voi kohdistua esimerkiksi vain tiettyihin jatehuoltoa
harjoittaviin yrityksiin riippuen siita, milla alueella jatehuollon turvaamista toteutetaan tai millaisesta
jatteesta on kyse.

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) sadnnoksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoryhman mietinto
Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Ymparistoministerio pitdaa valmiuslain uudistusta valttamattomana ja yhtyy valmistelun
tavoitteeseen saattaa valmiuslaki vastaamaan nykyaikaista kasitysta yhteiskunnan
kokonaisturvallisuudesta ja sitd uhkaavista tekijoista seka erilaisten vaikutuksiltaan vakavien uhka- ja
hairidtilanteiden tunnistamisesta.

Ympadristoministerio pitda hyvanad, ettd mietinnon valmistelussa on yleisella tasolla tunnistettu myos
kolmoiskriisin - ilmastonmuutoksen, luontokadon ja saastumisen - vaikutukset mm. ruuan
tuotantoon ja ruokaturvaan, veden saatavuuteen, energiasiirtymiin, huoltovarmuuteen ja tautien
esiintyvyyteen ja tata kautta koko turvallisuusymparistoon.

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Mietinto on perusteellisesti valmisteltu ja kieliasultaan erittdin selkea.

Damski Juhani
Ymparistdministerio

Korpi Johanna
Ymparistoministerio
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