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Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset sdannokset

1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

2 luku. Varautumisvelvollisuus
Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Vaylavirasto pitaa kannatettavana valmiuslain varautumisvelvoitteen laajentamista julkista
hallintotehtavaa hoitaviin yhteiséihin, jotta sadntelyn soveltaminen ei olisi riippuvaista toiminnan
organisointitavasta. Vaylavirasto kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, ettei varautumisvelvoitteen
laajennus ehdotuksen mukaan koskisi niita yhteisoja, joille julkinen hallintotehtava on annettu
perustuslain 124 §:ssa tarkoitetulla tavalla lain nojalla, kuten laissa saadetyn valtuuden nojalla
annettuun viranomaisen paatokseen tai sopimukseen perustuen. Vaylavirasto huomauttaa, etta
valmiuslain varautumisvelvoitteen piirista rajautuisi talla perusteella mm. eri liikkennemuotojen
liilkenteenohjauspalveluita tarjoava valtion erityistehtavakonserni Fintraffic. Ehdotetun 6 §:n
perusteluissa on todettu, etta varautumisvelvollisuuden ulottamista lain nojalla julkisia
hallintotehtavia hoitaviin toimijoihin ei yhteiskunnan kriisinkestavyyden ja kokonaisturvallisuuden
hallinnan kannalta ole ndhtavissa erityisia tarpeita ja perusteita. Vaylavirasto kuitenkin toteaa, etta
lilkenteenohjaus on yhteiskunnan toimivuuden kannalta kriittista toimintaa, jolla osaltaan
varmistetaan vdestdn toimeentulon, maan talouselaman ja maanpuolustuksen kannalta
valttamattomat kuljetukset ja lilkkenneverkon hairi6tdén toiminta. Tama on tunnistettu myos
poikkeusolojen edellytyksid koskevan 11 §:n 1 momentin 5 kohdan f alakohdassa, jossa sdddettaisiin
yhteiskunnan kriittisten liikkennejarjestelmien toimivuuteen kohdistuvasta valittdmasta uhkasta,
toiminnasta tai tapahtumasta. Sdanndskohtaisten perustelujen mukaan alakohdan kasilld olon
taustalla voisi esimerkiksi olla yhteiskunnallisesti kriittisiin liikennejarjestelmiin liittyvien
liikenteenohjaus- ja hallintapalveluihin kohdistuva sabotaasi, jonka seurauksena yhteiskunnan
toimivuudelle valttamattomat toiminnot, kuten valtakunnallinen logistiikkaketju olennaisesti ja
laajamittaisesti estyy tai lamaantuu.
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Fintraffic-konsernin osalta varautumisvelvoitteista on sdadetty sektorikohtaisessa lainsdadannossa
(alusliikennepalvelulaki 623/2005 19 a §, raideliikennelaki 1302/2018 171 §, laki liikenteen
palveluista 320/2017 139 §). Fintraffic-konsernin tehtavien luonne huomioon ottaen voisi toisaalta
olla periaatteelliselta kannalta perusteltua, ettd varautumisvelvoite koskisi sita jo suoraan
valmiuslain nojalla.

Liikennejarjestelmien toimivuuden kannalta myds jadanmurto ja luotsaus ovat kriittista toimintaa.
Suomessa luotsauspalvelusta vastaa valtion erityistehtavayhtio Finnpilot Pilotage Oy, jota koskee
luotsauslain (561/2023) 16 §:n mukainen varautumisvelvoite. Valtion erityistehtavayhtioista
jaanmurtopalveluita tuottaa Vaylaviraston tilauksesta Arctia Oy, jolla ei ole lakisdateista
varautumisvelvoitetta. Seka jaanmurto- ettad luotsauspalvelut tulee varmistaa poikkeusoloissa
vesiliikenteen jatkuvuuden ja poikkeusolojen hallinnan kannalta valttamattomien merikuljetusten
turvaamiseksi. Kyse on liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden tavoin kriittisesta toiminnasta, jonka
avulla varmistetaan yhteiskunnan elintarkeita toimintoja. Vaylavirasto esittadakin harkittavaksi, etta
valmiuslain nojalla varautumisvelvollisia olisivat my6s valtion erityistehtavayhtiot.

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisdltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

6 §. Yleinen varautumisvelvollisuus: Vaylavirasto pitaad perusteltuna ehdotetun 6 §:n 3 momentin
mukaista julkishallinnon velvollisuutta varmistaa varautumisvelvollisuuden toteutuminen
ostopalvelutilanteissa, kun palveluita hankitaan sopimusperusteisesti yksityisiltd yhteisoilta.
Vaylavirasto toteaa edellyttavansa jo nykyisin palveluntuottajiltaan varautumista, ja varautumiseen
on olemassa varsin vakiintuneet toimintamallit, joilla pyritadn turvaamaan viraston lakisaateisten
vaylanpitotehtavien jatkuvuus kaikissa olosuhteissa. Vastaavasti elinvoimakeskukset alueensa
tienpidon tehtavista vastaavina viranomaisina edellyttavat palveluntuottajiltaan varautumista
Vaylaviraston ohjauksen mukaisesti.

Ehdotuksen perusteluissa todetaan, ettd varautumista koskevissa sopimusehdoissa tulisi ottaa
huomioon myo6s alihankkijat ja koko palvelun tuottamiseen osallistuva toimitus- ja palveluketju.
Vaylavirasto toteaa, etta alihankintaketjut saattavat muodostua monitahoisiksi ja vaikeasti
hallittaviksi. Varautuminen edellyttaa tarvittavilta osin valvontavastuun sopimuksellista ulottamista
my0s alihankkijoihin. Vadylavirasto my0s toteaa, etta varautumisvelvoitteen tehokas taytantédénpano
saattaa olla erityisen haastavaa tilanteessa, jossa palveluita hankitaan kansainvalisiltd markkinoilta.

8 §. Valmiussuunnitelma ja muu varautumisen suunnittelu: Vaylavirasto pitaa kannatettavana
ehdotusta valmiussuunnitelman aineellisen sisallon vahimmaisvaatimuksista seka saantelyn
ulottamista poikkeusolojen ohella vakaviin normaaliolojen hairi6tilanteisiin. Vaylavirasto kuitenkin
katsoo, etta valmiuslain varautumisvelvoitteen aineellisen ja organisatorisen soveltamisalan
laajetessa tulee sektorikohtainen varautumisvelvoitteita koskeva lainsaadanto kayda
systemaattisesti lapi, jotta eri saadokset eivat sisaltaisi paallekkaista varautumisvelvoitetta koskevaa
saantelya.

Muut 2 luvun sadanndoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen
Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maéaritelmad) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kdyttoonottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisia seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt

4 luvun sdadannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sdaannoksia ja sadannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Tyévoiman saatavuuden turvaaminen
7 luvun saannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

41 § Palvelussuhteen ehdoista poikkeaminen, 42 § palvelussuhteen ehdoista poikkeaminen
vesililkenteessa, 43 § irtisanomisajan pidentaminen: Vaylavirasto kannattaa ehdotettuja sdanndksia,
joissa maadriteltdisiin voimassa olevaa valmiuslakia yksiselitteisemmin ne palvelussuhteen ehdot,
joista voitaisiin poiketa. Samoin Vaylavirasto kannattaa sddnnosten soveltamisalan laajentamista
selkedmmin kaikkiin poikkeusolotilanteisiin. Vaylavirasto pitda kuitenkin puutteena, ettei
ehdotettuja sdanndksia voitaisi soveltaa viranomaisten palveluntuottajiin, kun palveluita hankitaan
sopimusperusteisesti yksityisilta yhteiséilta. Ehdotetun 6 §:n 3 momentin mukaisesti ostopalveluita
kaytettdaessa viranomaistoiminnan jatkuvuus tulisi varmistaa sisallyttamalla palvelusopimukseen
varautumista koskevat ehdot. Vaylavirasto kuitenkin huomauttaa, etta mahdollisuudet poiketa
pakottavasta tydaikalainsaadannosta yksityisoikeudellisesti sopimalla ovat rajalliset.

Lausuntopalvelu.fi 3/13



Vaylavirasto katsookin, ettd ehdotetuissa 41-43 §:n sdannoksissa tulisi huomioida vaylanpidon
operatiivisten tehtavien jarjestaminen ostopalveluina. Vaylavirasto vastaa valtion tieverkon,
rautateiden ja vesivaylien kehittamisesta seka kunnossapidosta. Lisdksi elinvoimakeskukset
vastaavat alueensa tienpidon tehtavista Vaylaviraston ohjauksen mukaisesti. Vaylavirastolla taikka
elinvoimakeskuksilla ei kuitenkaan ole naiden tehtavien hoitamiseksi tarvittavaa kalustoa, vaan
kaytannossa vaylanpidon operatiivisista tehtdvista huolehtivat niin normaali- kuin poikkeusoloissa
Vaylavirastoon ja elinvoimakeskuksiin sopimussuhteessa olevat palveluntuottajat. Vaylien
kunnossapito (esimerkiksi auraaminen ja liukkaudentorjunta) on valttamatonta myos
poikkeusoloissa esimerkiksi sotilaallisen maanpuolustuksen taikka vaeston toimeentulon kannalta
tarvittavien kuljetusten turvaamiseksi. Samoin vaylien suunnittelu ja rakentaminen voi olla sellaista
poikkeusolojen hallinnan kannalta valttamatonta rakentamista, jota varten ehdotettujen 41-43 §:n
poikkeukset olisivat tarpeen. Vaylaviraston nakemyksen mukaan poikkeuksia tulisi siten muun ohella
voida soveltaa Vaylaviraston ja elinvoimakeskusten palveluntuottajiin kuten rakennus- ja
kunnossapitourakoitsijoihin ja suunnittelukonsultteihin.

Vaylavirasto kannattaa ehdotettujen 41-43 §:n soveltamista muun ohella jadnmurtoon, mutta
kiinnittda huomiota jadanmurron epatasmalliseen maarittelyyn kyseisissa sdannoksissa. Pykalissa
jaanmurtoon tulisi viitata seuraavasti: yhtio, joka hoitaa Vaylaviraston jarjestamisvastuulla olevaa
jaanmurtopalvelua. Tama olisi yhdenmubkaista alusten jaaluokista ja jddnmurtaja-avustuksesta
annetun lain (1121/2005) 10 a §:n kanssa. Mainitun pykalan mukaan Vaylaviraston tehtavana on
tilata koko maan alueella tarvittavat jadnmurtopalvelut.

8 luku. Tyovelvollisuus

8 luvun sdadanndksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen
9 luvun sddnnoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

61 § Maa- ja vesialueen seka huoneiston luovutusvelvollisuus: Pykdlan mukaan Puolustusvoimat tai
Rajavartiolaitos voisi sotilaallisen puolustusvalmiuden kohottamiseksi tai yllapitamiseksi 11 §:n 1
momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa paatdksellaan velvoittaa kiinteiston, muun
maa- tai vesialueen taikka huoneistonomistajan tai haltijan luovuttamaan omistamansa tai
hallinnassaan oleva kiinteistd, muu maa- tai vesialue taikka huoneisto Puolustusvoimien tai
Rajavartiolaitoksen hallintaan. Puolustusvoimilla ja Rajavartiolaitoksella olisi oikeus mainituilla
kiinteistoilla ja muilla alueilla ryhtya valittomasti tarvittaviin toimenpiteisiin teiden rakentamiseksi,
muuttamiseksi tai katkaisemiseksi seka varastotilojen, linnoituskohteiden, rautateiden ja muiden
vaylien sekd muiden puolustuslaitteiden rakentamiseksi ja valmiuden yllapitamiseksi.
Yksityiskohtaisissa perusteluissa on tuotu esiin, ettd tieston osalta ehdotettu sdantely mahdollistaisi
muun muassa sen, ettd Puolustusvoimat tai Rajavartiolaitos voisivat tarvittaessa asentaa hallintaan
otetulle alueelle puolustusvalmisteluiden kannalta valttamattomia liikkenteenohjauslaitteita. Myos
alueella olevia teita voitaisiin muuttaa tai ne voitaisiin tilapaisesti sulkea Puolustusvoimien tai
Rajavartiolaitoksen toimenpitein. Vaylalla tarkoitettaisiin sdidanndksessa sellaista liikennetta varten
rakennettua vaylaa, rakentamatonta reittia tai lilkennepalveluiden tuottama yhteyttd, joka on
liilkennejarjestelmaan kuuluvan liikkenneverkon osa. Tallaisia voivat olla esimerkiksi maanteiden
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tiealueet ja teihin kuuluvat alueet, rakenteet, rakennelmat ja laitteet. Niitd olisivat myos vesistdjen
kulkuvaylat seka rautatiet ja rautatiealueet.

Vaylavirasto katsoo, etta ehdotetun 61 §:n suhdetta puolustusvoimista annettuun lakiin (551/2007)
ja sen 14 §:33an seka rajavartiolakiin (578/2005) ja sen 39 §:43n on sddannoksen perusteluissa tarve
tdsmentaa. Mainituissa pykalissa sdddetaan puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen oikeudesta
tilapaisesti kayttdaa muita kuin niiden pysyvassa kaytdssa olevia kiinteist6ja, jos se on muun muassa
puolustusvalmiuden kohottamisen kannalta valttamatonta. Sdannokset ovat siten osin
samansisaltdisia kuin ehdotettu 61 §, joskin ehdotus mahdollistaisi osin pidemmalle menevan
puuttumiseen omaisuudensuojaan. Lisdksi Vaylavirasto toteaa, ettd normaalioloissa tilapaisista
liilkennejarjestelyista seka maantien tilapaisesta sulkemisesta paattaa elinvoimakeskus tieliikennelain
(729/2018) mukaisesti. Vaylaviraston nakemyksen mukaan tieliikennelaki on erityislaki (lex specialis)
suhteessa puolustusvoimista annettuun lakiin seka rajavartiolakiin ja niiden kiinteistdjen tilapaista
kayttoa koskeviin sadnnoksiin. Ndin ollen esimerkiksi puolustusvalmiuden kohottamiseksi tapahtuva
tien tilapdinen sulkeminen ei voi tapahtua mainittujen sdannoésten nojalla, vaan edellyttaa
elinvoimakeskuksen mydntaman luvan, jonka lupaharkinnassa arvioidaan sulkemisen liikenteelliset
vaikutukset ja tarvittavat liikennejarjestelyt. Lahtokohtaisesti tieliikennelain saanndksia noudatetaan
myos poikkeusoloissa, minka vuoksi ehdotuksen suhdetta tieliikennelain mukaisiin menettelyihin
tulisi selventad. Vastaavasti muuta maanteitd, rautateita ja vesivaylia ja niiden kayttoa koskevaa
lainsdadantda noudatetaan poikkeusoloissa, ja ehdotuksen suhdetta myos niihin tulisi selventaa.

Vaylavirasto arvioi, etta pykalan 2 momentissa tarkoitetut toimenpiteet olisivat osin sellaisia, ettei
Puolustusvoimilla tai Rajavartiolaitoksella taikka niiden sopimustoimittajilla olisi tosiasiallisia
edellytyksia suorittaa niita itse, ja ne edellyttaisivat siten myos Vaylaviraston ja/tai
elinvoimakeskusten asiantuntemusta (esimerkiksi rautateiden ja muiden vaylien rakentaminen).
Tata ei ole huomioitu pykaldssa tai sen perusteluissa, minka vuoksi ehdotuksen tosiasiallisia
vaikutuksia Vaylavirastoon tai elinvoimakeskuksiin on mahdotonta arvioida. Lisdaksi 2 momentissa
tarkoitettujen toimenpiteiden luettelo olisi voimassa olevan valmiuslain 113 §:33 kattavampi.
Ehdotetun pykalan perusteella jaa epaselvaksi, onko tarkoituksena, etta Vaylavirasto ja
elinvoimakeskukset osallistuisivat toimenpiteiden toteuttamiseen esimerkiksi antamalla virka-apua
tai vastaamalla Puolustusvoimien esittdmaan tukipyyntoon. Vaylanpitadjalta mahdollisesti
edellytettavat tehtavat ja toimenpiteet tulisi esittdd pykalassa ja sen perusteluissa, samoin
mahdollisuus saada korvauksia Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen kayttéon luovutetulle
vayldomaisuudelle aiheutuneesta vahingosta ehdotetun 154 §:n mukaisesti. Asia liittyy myos
ehdotetussa 141 §:ssa tarkoitettuun valttamattoman rakentamisen turvaamiseen seka Vaylaviraston
ja elinvoimakeskusten voimavarojen turvaamiseen tilanteessa, jossa vaylanpidon voimavaroja
jouduttaisiin mahdollisesti suuntaamaan Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen tarvitsemaan
rakentamistoimintaan.

Ehdotetun 59 &:n mukaan Puolustusvoimat tai Rajavartiolaitos voisi velvoittaa yhteison tai
elinkeinonharjoittajan suorittamaan mm. rakentamispalveluita, mutta velvollisuus ei Vaylaviraston
kasityksen mukaan voisi kohdistua viranomaisiin. Yhteisolla nimittdin tarkoitettaisiin ehdotetun 32
§:n mukaan yksityisoikeudellista tai julkisoikeudellista oikeushenkiléa. Olli Mdaenpaa on teoksessaan
Hallinto-oikeus (paivittyva hakuteos, Alma Media Finland Oy) todennut, ettd viranomaista ei yleensa
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pidetd itsendisena oikeushenkilona, vaan julkisyhteiso (esim. valtio, kunta, hyvinvointialue)
muodostaa yhtenaisen oikeushenkilon. Koska viranomainen ei ole itsendinen oikeushenkil, se
toimii julkisyhteison puolesta sen toimielimena lainsdadannon maaritteleman toimivaltansa rajoissa.

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen
10 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

66 §. Tieliikenteen rajoittaminen: Pykalassa osoitettaisiin Vaylavirastolle toimivalta ehdotetun 11 §:n
1 momentin 1-3 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa niiden hallinnan kannalta
valttamattomien kuljetusten turvaamiseksi rajoittaa muuta moottoriajoneuvoliikennetta tai kieltaa
se kokonaan maardajaksi viraston maaraamilla teilla tai alueilla kuljetuksesta vastaavan
viranomaisen pyynndsta. Vaylavirasto huomauttaa, ettei ehdotuksen perusteluissa ole milldan
tavoin avattu, miksi tehtava osoitettaisiin nimenomaan Vaylavirastolle. Vaylavirastolla ei ole
normaaliloissa vastaavaa tieliikenteen rajoittamistehtavaa, minka vuoksi ehdotettu toimivaltuus
vastaisi huonosti sita uuden valmiuslain valmistelun peruslahtékohtaa, jonka mukaan toimivaltaisen
viranomaisen tulisi olla sama normaali- ja poikkeusoloissa. Normaalioloissa elinvoimakeskus on
toimivaltainen viranomainen paattamaan tien tilapaisesta sulkemisesta (tieliikennelaki 187 §) ja
liikenteen tilapaisesta kieltamisesta tai rajoittamisesta (laki liikennejadrjestelmastd ja maanteista
503/2005, 35 ja 36 §). Yksityisteiden tai kuntien katuverkon osalta Vaylavirastolla tai
elinvoimakeskuksella ei sen sijaan ole normaaliloissa toimivaltaa. Ehdotettu 66 § kuitenkin koskisi
maanteiden ohella katuja ja yksityisteitd. Lahtokohtaisesti sitd sovellettaisiin perusteluissa todetuin
tavoin myds Ahvenanmaan maakunnassa.

Jos tavoitteena on tielilkenteen rajoittamista koskevan lisatoimivaltuuden osoittaminen keskitetysti
ja valtakunnallisesti yhdelle viranomaiselle, tehtava olisi Vaylaviraston arvion mukaan
tarkoituksenmukaisempaa osoittaa Liikenne- ja viestintavirastolle, joka olisi toimivaltainen
viranomainen maaraamaan myos kuljetusten suorittamisvelvollisuudesta ehdotetun 70 §:n nojalla.
Kuljetusten suorittamisvelvollisuudesta ja tieliikenteen rajoittamisesta maaraaminen muodostavat
loogisen kokonaisuuden, jonka keskeisena tarkoituksena on varmistaa tehokkaasti poikkeusolojen
hallinnan kannalta valttamattomat kuljetukset. Toimivaltaa ei siten ole tarkoituksenmukaista
hajauttaa eri viranomaisille, mika saattaisi myds johtaa viranomaisten eridviin tulkintoihin niille
osoitettujen lisatoimivaltuuksien kaytosta seka paatdksenteon ajallisiin viiveisiin. Lisaksi Vaylavirasto
toteaa, etta Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa lilkenteen lupa-, rekisteri- ja valvontatehtavista seka
edistda muun muassa liikennejarjestelman toimivuutta ja liikenteen turvallisuutta, minka vuoksi
ehdotetun 66 §:n mukainen toimivalta olisi sopivinta osoittaa sille.

Toisaalta voidaan perustellusti arvioida, etta liikkenneviranomaisten edellytykset arvioida
poikkeusolojen hallinnan kannalta valttamattomia kuljetuksia ovat rajalliset. Kuljetusta pyytavan
viranomaisen tulisi ehdotetun 66 §:n mukana perustella pyyntonsd, minka lisdksi harkinnassa tulisi
ottaa huomioon ehdotettujen 29-31 §:n mukaiset lisdtoimivaltuuksien soveltamista koskevat yleiset
periaatteet. Vaylaviraston ndkemyksen mukaan ehdotettuun 66 §:4an tulisikin lisata ehdotettua 70
§:33 vastaavasti asetuksenantovaltuus, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella saadettaisiin
tarkemmin siita, millaisia kuljetustarpeita voidaan pitaa poikkeusolojen hallinnan kannalta
valttamattomina. Lisaksi valttamattomien kuljetusten keskinaisen priorisoinnin tulisi tarvittaessa
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perustua valtioneuvoston ehdotetun 25 §:n nojalla suorittamaan ensisijaisuus-, kiireellisyys- ja
muuhun tarkeysmaarittelyyn.

Toimivaltuuden taytantéonpanoon varautuminen aiheuttaisi toimivaltaiselle viranomaiselle
hallinnollista taakkaa ja edellyttaisi riittavia henkilostoresursseja erityisesti siksi, koska kyseessa olisi
valmiuslain kokonaisuudessa kokonaan uusi toimivaltuus. Toimivaltaisen viranomaisen tulisi
ehdotetun 6 §:n nojalla varautua toimivaltuuden kayttoon seka sisallyttaa valmiussuunnitelmaansa
kuvaus toimivaltuuden kayttéonotosta aiheutuvista velvoitteista ehdotetun 8 §:n mukaisesti. Tama
edellyttaisi kaytannossa toimivaltuuden taytantdéénpanoon liittyvien poikkeusolojen toimintamallien
luomista ja kuvaamista ottaen huomioon, etta asiassa tulisi tehda muutoksenhakukelpoinen
hallintopdatos ehdotetun 167 §:n mukaisesti.

Lisaksi Vaylavirasto arvioi, etta toimivaltaisesta viranomaisesta riippumatta toimivaltuuden
taytantoonpano edellyttdisi joka tapauksessa toimivaa viranomaisyhteistyota. Ehdotettu 66 § on
toimivaltasdannos, joka ei ota kantaa menettelytapoihin. Kdytannossa elinvoimakeskukset
todenndkdisesti toimeenpanisivat kiellot ja rajoitukset alueillaan. Tama edellyttaisi myos
maanteiden hoitourakoitsijoiden palvelusopimusten muuttamista, koska viranomaisilla ei ole
operatiivista kyvykkyytta hoitaa itse naita tehtavia.

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus
11 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Yleista: Ehdotettu 11 luku sisaltaisi useita rinnakkaisia toimivaltasadanndksia niin otto-oikeuksista
kuin palvelujen suorittamisvelvollisuudesta. Lisdksi vastaavaa sdaantelya sisaltyisi sotilaallisen
puolustusvalmiuden turvaamisen osalta ehdotettuun 9 lukuun. Rinnakkaisista
toimivaltasadannoksista seuraa Vayldviraston kasityksen mukaan tarve koordinoida eri viranomaisten
mahdollisesti paallekkaisia tarpeita. Perustelujen mukaan esimerkiksi eri tarpeisiin tarvittavien
ajoneuvojen ja alusten I6ytamiseksi seka eri tarpeiden koordinoimiseksi tulisi hyodyntaa
viranomaisten rekistereita. Tassa myos Huoltovarmuuskeskuksella tunnistetaan perustelujen
mukaan olevan keskeinen rooli. Tasta huolimatta Huoltovarmuuskeskukselle ei uudessa
valmiuslaissa ehdotettaisi minkadnlaisia toimivaltuuksia otto-oikeuksien ja palvelujen
suorittamisvelvollisuuden koordinointiin. Tallaisesta tehtavasta voisi olla peruteltua saataa erityisesti
siksi, etta huoltovarmuuden ja yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamiseksi tarvittavat
siviilisektorin tarpeet tulisivat kokonaisvaltaisesti arvioiduiksi ja tarvittavilta osin yhteensovitetuiksi
keskenaan seka sotilaallisen maanpuolustuksen tarpeiden kanssa. Tama voisi vahentda tarvetta
valtioneuvoston ehdotetun 25 §:n nojalla suorittamille tarkeysmaarittelyille.

Ehdotettua 11 lukua koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu, ettd viranomaisen
tarvitsemien valttamattémien kuljetus- ja kalustoresurssien turvaaminen pakottavin keinoin olisi
viimesijainen vaihtoehto, mikali tarpeita ei pystyttaisi tayttamaan vapaaehtoisuuteen perustuen
sopimalla tasta alan palveluntarjoajien kanssa. Vaylavirasto kuitenkin huomauttaa, etta otto-
oikeuksien tosiasiallinen taytantdonpano ei valttamatta olisi ndin suoraviivaista, ainakaan niissa
tapauksissa, joissa tarvittava kalusto olisi ulkomaalaisomistuksessa. Esimerkiksi kauppamerenkulun
alukset saattavat purjehtia Suomen lipun alla, mutta niiden omistus voi olla ulkomailla. Talldin
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alukset saatettaisiin poikkeusoloissa pitda tai ohjata muualle kuin Suomeen. Vastaavasti
suomalaisten varustamoiden aluksia voi olla muiden lippujen alla. Alukset saattavat esim.
kaupallisten sopimusjarjestelyjen kautta olla kaukana Itamerelta eivatka liikkenn6i Suomen satamiin.

70 §. Kuljetusten suorittamisvelvollisuus: Liikenne- ja viestintavirasto voisi ehdotuksen mukaan
velvoittaa kuljetuspalvelun tarjoajan suorittamaan poikkeusoloissa niiden hallinnan kannalta
valttamattomia kuljetuksia. Poikkeusolojen hallinnan kannalta valttamattomat kuljetukset
maariteltaisiin valtioneuvoston asetuksella. Vaylavirasto korostaa yhtaalta taman maarittelyn seka
toisaalta valtioneuvoston ehdotetun 25 §:n mukaisesti tarvittaessa suorittaman kuljetusten
keskindisen ensisijaisuus-, kiireellisyys- ja muun tarkeysmaarittelyn merkitysta Liikenne- ja
viestintaviraston harkintaa ohjaavina tekij6ina, silla Liikenne- ja viestintdvirasto ei voisi itsendisesti
muodostaa kokonaisarviota poikkeusolojen hallinnan kannalta kriittisista kuljetusvirroista taikka eri
viranomaistoimintojen ja yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen yllapitamiseen liittyvista tarpeista.
Vayladvirasto viittaa myds edelld Huoltovarmuuskeskuksesta lausumaansa ja toteaa, etta
Huoltovarmuuskeskuksella voisi olla edellytykset tunnistaa ja koordinoida siviilisektorin
huoltovarmuuskriittisia kuljetustarpeita. Samoin Vaylavirasto viittaa valttamattéomyysarvioinnin
osalta edella 66 §:n yhteydessa lausumaansa.

Vaylavirasto kiinnittdd myos huomiota siihen, ettd rajat ylittdvien kuljetusten osalta priorisointia
koskevaa keskustelua on kaytava esimerkiksi Naton tai muiden Pohjoismaiden kanssa. Komissio on
lisdksi antanut ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sotilasalan tarvikkeiden,
tavaroiden ja henkilostdn kuljetuksia unionissa helpottavan toimenpidekehyksen perustamisesta
(COM/2025/847), joka edellyttaisi seka jasenvaltion sisdista ettd jasenvaltioiden valista
koordinaatiota jasenmaiden valisten sotilasalan kuljetusten mahdollistamiseksi. Asetusehdotus
edellyttaisi etusijan antamista sotilasalan kuljetuksille tilanteissa, joissa ehdotuksessa tarkoitettu
Euroopan sotilaallisen liikkuvuuden tehostettujen vastatoimien jarjestelma (EMERS-jarjestelma) olisi
aktivoituna. Jos EMERS olisi aktivoituna valmiuslain mukaisten poikkeusolojen aikana, silla olisi ndin
ollen vaikutusta poikkeusolojen edellyttamien kuljetusten keskindiseen tarkeysmaarittelyyn.

Edelld todetuin tavoin Vaylavirasto katsoo, etta tieliikenteen rajoittamista koskevaa 66 §:34 ja 70
§:ssa ehdotettua kuljetusten suorittamisvelvollisuutta tulisi tarkastella kokonaisuutena, jonka
keskeisena tavoitteena olisi varmistaa tehokkaasti poikkeusolojen hallinnan kannalta
valttamattomat kuljetukset. Toimivalta tulisi talta osin keskittaa yhdelle viranomaiselle, joka voisi
olla Liikenne- ja viestintdvirasto. Tassa yhteydessa tulisi varmistaa, etta Liikenne- ja
viestintdvirastolla olisi riittavat resurssit sille osoitettujen lisdtoimivaltuuksien taytantéonpanoon
seka siihen varautumiseksi.

Vaylavirasto katsoo lisdksi, ettd 70 §:n suhdetta ehdotettujen 59 ja 81 §:n palvelujen
suorittamisvelvollisuuteen tulisi selventda. Ehdotetussa 59 §:ssa olisi kyse valittémasti sotilaallisen
puolustusvalmiuden kohottamiseen ja yllapitamiseen 11 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa kytkeytyvasta Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen toimivallasta
velvoittaa yhteiso tai elinkeinonharjoittaja suorittamaan mm. kuljetuspalveluita. Ehdotetun 81 §:n
nojalla Rajavartiolaitos voisi puolestaan rajaturvallisuuden yllapitamiseksi 11 §:n 1 momentin 5
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kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa velvoittaa yhteison tai elinkeinonharjoittajan suorittamaan
Rajavartiolaitokselle mm. kuljetuspalveluja. Mainitut toimivaltuudet olisi siten sidottu tiettyihin
erikseen maariteltyihin poikkeusoloihin, ja niiden tavoitteena olisi turvata erityisesti kyseisissa
tilanteissa tarvittavia kuljetuksia. Ehdotettu 70 § kuitenkin koskisi sanamuotonsa perusteella kaikkia
11 §:ssa tarkoitettuja poikkeusoloja ja se soveltuisi yleisesti poikkeusolojen hallinnan kannalta
valttamattomista kuljetuksista maaraamiseen. Nain ollen 70 § olisi osin paallekkdinen 59 ja 81 §:n
kanssa.

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan

muutokset

12 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyddykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen

13 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

93 § Satamien tavarankuljetustoimintojen turvaaminen: Ehdotetun pykalan 1 kohdan mukaan
Lilkenne- ja viestintavirasto voisi velvoittaa satamassa toimivan elinkeinonharjoittajan suorittamaan
satamassa toimivalle toiselle elinkeinonharjoittajalle tavaratoimituksen kannalta valttamattoman
paatoksessa yksiloidyn palvelun. Pykalakohtaisten perustelujen mukaan satamassa toimivalla
elinkeinonharjoittajalla viitattaisiin sdanndksessa seka satamanpitdjaan ettd satamassa toimiviin
muihin elinkeinonharjoittajiin kuten jadnmurtopalvelun tarjoajaan. Vaylavirasto katsoo, etta
perusteluissa voisi selvyyden vuoksi tdsmentaa, ettei talla tarkoitettaisi alusten jaaluokista ja
jaanmurtaja-avustuksesta annetun lain (1121/2005) 10 §:n mukaisesti Vaylaviraston
jarjestamisvastuulla olevia jdanmurtopalveluja, vaan satama-alueilla avustuksesta vastaa
asianomainen satama.

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

14 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:
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110 §:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §&:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §&:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen
17 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Vaylavirasto pitaa polttoaineen saanndstelya koskevia 124 ja 125 §:n sadanndksia kannatettavina ja
katsoo niiden yksinkertaistavan ja selkeyttavan liikkennepolttonesteiden sadnndstelya voimassa
olevan valmiuslain 10 luvun mukaisiin menettelyihin nahden. Samoin Vaylavirasto pitaa
kannatettavina sahkon kaytén saannostelya koskevia 127-129 §:n sdanndksia. Vaylavirasto kuitenkin
korostaa yhtaalta vaylanpidon, mukaan lukien jadnmurto, polttoainetarpeita seka toisaalta
sahkoradan toiminnan edellyttamaa sahkonkayttoa, jotta kriittisen liikenneinfrastruktuurin
kaytettavyydesta kyettdisiin tosiasiassa huolehtimaan myo6s poikkeusoloissa. Toimiva
liilkenneinfrastruktuuri on osaltaan edellytys muiden yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen
turvaamiselle.

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen

18 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen
20 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

141 § Rakentamisen aloitus- ja jatkamislupa: Sotilaallisissa poikkeusoloissa my6s infrahankkeiden
rakentamisen aloittaminen tai jatkaminen edellyttaisi pykaldssa tarkoitettua aloitus- tai
jatkamislupaa, jos valttamatonta rakentamista ei voitaisi muutoin turvata. Aloitus- ja jatkamislupa
tulisi myontaa valttamattomaan rakentamiseen, jollaiseksi pykdlan 3 momentissa tunnistettaisiin
muun muassa lilkenne- ja viestintayhteyksien kiireelliset rakennus- ja korjaustyot. Vaylavirasto
kuitenkin huomauttaa, etta liikenneyhteyksien rakentaminen tai korjaaminen voisi olla edellytyksenda
myos pykalan 4 momentissa lupavaatimuksesta vapautettujen Puolustusvoimien
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rakentamishankkeiden toteuttamiselle. Vaylavirasto esittdaa tdman vuoksi harkittavaksi myos
liilkenne- ja viestintdayhteyksien kiireellisten rakennus- ja korjaustdiden vapauttamista
lupavaatimuksesta. Vahintdan lupavaatimusta ei tulisi soveltaa, kun liikenneyhteyksien kiireelliset
rakennus- ja korjaustyot liittyvat muihin lupavaatimuksesta vapautettuihin
rakentamistoimenpiteisiin.

Ehdotetun 5 momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa on Vaylaviraston nakemyksen mukaan aivan
oikein tunnistettu vaylahankkeiden alueellinen tai valtakunnallinen luonne ja se, etta naiden
hankkeiden merkitys ja kriittisyys arvioitaisiin kunnan rakennustarkastajan sijaan Lupa- ja
valvontaviraston taikka ymparistoministerion toimesta. Perusteluissa on tunnistettu alueellisia
(seututiet) ja valtakunnallisia (valtakunnallinen tie- ja rataverkko, valtatie ja kantatie) vaylahankkeita.
Vaylavirasto esittda, ettd edelld mainittujen tie- ja ratahankkeiden lisaksi perusteluissa viittaisiin
esimerkinomaisesti kauppamerenkulun vesivaylahankkeisiin.

Pykalan perusteluissa on aivan oikein my0ds todettu, ettei aloitus- tai jatkamislupa poistaisi muun
lainsdadannon perusteella asetettuja vaatimuksia muiden tarvittavien lupien tai paatosten osalta.
Siten esimerkiksi vaylahankkeissa tulee myos poikkeusoloissa noudattaa lakisaateisia ratalain
(110/2007) ja liikennejarjestelmastd ja maanteistd annetun lain (503/2005) mukaisia
suunnittelumenettelyja niihin liittyvine vuorovaikutus- yms. menettelyineen sekd hakea hankkeiden
edellyttamat luvat (ymparisto- ja vesiluvat, luonnonsuojelulain (9/2023) mukaiset poikkeusluvat
jne.). Vaylavirasto arvioi, etta poikkeusoloissa naiden velvoitteiden noudattaminen voi aiheuttaa
kriittisia aikatauluhaasteita niin hankkeiden suunnittelulle kuin toteutukselle ja hankaloittaa siten
vaylahankkeiden lapivientia ja vaylien nopeaa kayttéonottoa. Taman vuoksi tulisi selvittaa, milla
edellytyksilla poikkeusoloissa valttamatonta rakentamista toteuttavat infra- ja muut
rakennushankkeet voitaisiin vapauttaa tallaisista vaatimuksista taikka keventaa niita. Tarvittavista
poikkeuksista tulisi sdataa joko valmiuslaissa taikka sektorikohtaisessa lainsaadanndssa.

Ill osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset

21 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantéonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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23 luku. Korvaukset

23 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) saannoksia ja

saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoryhman mietinto

Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Kuistio Laura
Vaylavirasto
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Sarkka Ella
Vayladvirasto
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