Vakuutuskeskus

Lausunto

26.02.2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Vakuutuskeskus (sis. Liikennevakuutuskeskus ja Potilasvakuutuskeskus) kiittdd mahdollisuudesta
lausua tyéryhman mietinnosta. Vakuutuskeskus pitdaa hyvana sitd, ettd valmiuslakia ja sen
toimivuutta tarkastellaan nykyisessda muuttuneessa turvallisuustilanteessa. Vakuutuskeskus pitda
myo6s hyvana saantelya, joka velvoittaa julkishallinnon varautumaan my6s normaaliolojen
hairidtilanteisiin ja sitd, etta velvollisuuden sisallosta sadadetdaan nykyista tarkemmin.

2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Vakuutuskeskus ei kannata tydéryhman ehdotusta yleislakina toimivan valmiuslain
varautumisvelvollisuuden organisatorisen soveltamisalan kategorisesta ja mietinndssa
tulkinnanvaraiseksi jadavasta laajentamisesta julkisia hallintotehtavia hoitaviin yhteisoihin. Nykyisen
oikeustilan muuttamiselle etenkaan siten, etta se johtaa vakuutusalan toimijoiden
epdyhdenvertaiselle kohtelulle, ei ole perusteita.

Vakuutuskeskus lausui vuonna 2024 valmiuslain varautumisvelvollisuutta koskevasta muistiosta seka
valmiuslain yleisista kehittamistarpeista (VN/5137/2022) . Tuolloin Vakuutuskeskus, kuten muu
vakuutusala ja Sosiaali- ja terveysministerio, piti muistiossa esitettya valmiuslain organisatorisen
soveltamisalan laajentamista epaselvana ja epdjohdonmukaisena. Sama koskee nyt lausuttavana
olevaa tyoryhman mietint6a.

Mietinndn mukaisen valmiuslain 6 §:n 2 mom. 9)-kohdan mukaan varautumisvelvollisia olisivat
"muut lailla julkista hallintotehtdavaa hoitamaan perustetut tai siihen lailla velvoitetut yhteisot silta
osin kuin ne hoitavat julkisia hallintotehtavia. Toimiluvan tai muun viranomaishyvaksynnan
perusteella julkista hallintotehtavaa hoitavan varautumisvelvollisuudesta on voimassa mita siita
erikseen saadetdan."
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Perustelujen mukaan varautumisvelvoitteen piiriin kuuluisivat nimenomaisesti lakisaateista
vakuutusta toimeenpanevat Liikennevakuutuskeskus, Potilasvakuutuskeskus seka Liikenne- ja
potilasvahinkolautakunta samoin kuin Tapaturmavakuutuskeskus ja sen yhteydessa toimiva
Tapaturma-asiain korvauslautakunta. Varautumisvelvollisuus ei kuitenkaan ehdotuksen mukaan
koskisi niita yhteisdja, joille on annettu julkisia hallintotehtavia perustuslain 124 §:ssa tarkoitetulla
tavalla lain nojalla - jollaisia keskuksetkin ovat. Edelleen perustelujen mukaan varautumisvelvoitteen
ulkopuolelle jaisivat mm. FIVAn toimiluvan saaneet eldkesaatiot, kassat seka tydelakevakuutusyhtiot.
Lakisdateista vakuutustoimintaa toteuttavien vahinkovakuutusyhtitiden asemaa ei mietinndssa
arvioida. Etenkin osin ristiriitaisia perusteluja tulkitsemalla jaa epaselvaksi, onko julkista
hallintotehtdvaa toteuttavien, FIVAn toimilupaan perustuvien vahinkovakuutusyhtididen tarkoitus
olla lain soveltamisalassa.

Liikennevakuutuskeskus ja Potilasvakuutuskeskus ovat erityislainsdaadant6on perustuvia yhteisoja,
jotka toimivat vakuutuksen toimeenpanon ja kehittamisen yhteiselimina.
Potilasvakuutusjarjestelmassa korvaustoiminta on keskitetty yksinomaan
Potilasvakuutuskeskukselle, kun taas lilkkennevakuutusjarjestelmassa jasenyhtiot eli yksityiset
vahinkovakuutusyhtion vastaavat paaosin lain toimeenpanosta. Lakisaateisen vakuutuksen
toimeenpanon on katsottu olevan perustuslain 124 §:n mukaista julkista hallintotehtdvaa ja osin
julkisen vallan kayttoa seka keskusten etta sen jasenyhtididen harjoittamana. Keskusten
toimeenpanema julkinen hallintotehtava, kuten korvauskasittely, perustuu samaan lajikohtaiseen
erityissaantelyyn ja vastaa muutoinkin sitd, mita niiden jasenyhtioissa tehdaan.
Tarkoituksenmukaisena ei voida pitaa ratkaisua, jossa lakisaadteista vakuutusta toimeenpanevien
osalta varautumisvelvollisuudesta saddettdisiin epayhtenevasti riippuen siitd, mika taho tai missa
muodossa samaa toimintaa harjoitetaan. Perusteluista ei ilmene erityisia syita saddéspohjan
muuttamiselle juuri muistiossa lueteltujen julkista hallintotehtdvaa toteuttavien tahojen osalta.
Valmiussdantelyn nakoékulmasta esimerkiksi Liikennevakuutuskeskuksen ja
Potilasvakuutuskeskuksen roolia voidaan pitda huomattavasti pienempana kuin vakuutusyhtididen,
jotka ilmeisesti jaisivat jatkossakin sadantelyn ulkopuolelle.

Vakuutusalan osalta jatkuvuussuunnittelusta ja varautumisvelvollisuudesta sadadetdan lajikohtaisissa
erityissaadoksissa ja vakuutusyhtidlaissa (mm. liikennevakuutuskeskuksesta annetun lain 16 §,
potilasvakuutuskeskuksesta annetun lain 18 §, vakuutusyhtiélain 31 luvun 13 §). Vakuutusalaa
koskevaa valmiussaantelya ja toimintaa valvoo Finanssivalvonta, joka on my6s antanut tarkempia
maarayksia ja ohjeita varautumisvelvollisuuden sisallosta. Lisaksi Huoltovarmuuskeskuksen
yhteydessa toimiva Vakuutusalan pooli on antanut varautumista tdsmentavia ohjeita. Vakuutusala
myo0s harjoittelee ja testaa saanndllisesti viranomaisten kanssa varautumista erilaisten
hairiotilanteiden ja poikkeusolojen varalta. STM:n tavoin Vakuutuskeskus pitaa tarkeana, etta
lakisaateista vakuutusta toimeenpanevien osalta varautumisvelvollisuudesta sdddetaan jatkossakin
yhtenevaisesti. Erilaisten varautumislainsddadantdjen soveltaminen saattaisi aiheuttaa haasteita alan
yhteistyossa.

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisdltoa (6-8 §) koskevat huomiot:
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Muut 2 luvun sadnnoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paitoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisdtoimivaltuuksien kdytt6onottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisia seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:
4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt
4 luvun sddnnoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannodkset

5 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun saannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Tyévoiman saatavuuden turvaaminen

7 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

8 luku. Tyovelvollisuus

8 luvun sdd@nndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen
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9 luvun sddnnoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

9 luvun 57 §:nja 9 luvun 71-73 §:n osalta mietinndssa jaa osin epaselvaksi, korvaako valtiolle
luovutettujen ajoneuvojen liikenteeseen kayttamisesta aiheutuneet vahingot Valtiokonttori vai
ajoneuvon aiempi vakuuttaja.

Liikennevakuutuslain 32 §:n mukaan Valtiokonttori vastaa lilkkennevahingosta silloin, kun ajoneuvon
omistaja tai haltija on vahingon sattuessa Suomen valtio eikd ajoneuvolle ole otettu
lilkennevakuutusta. Liikennevakuutuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ajoneuvon omistaja ja haltija
ovat velvollisia vakuuttamaan ajoneuvon sen omistus- tai hallintaoikeuden siirtymispaivasta lukien.
Edella mainittuihin valmiuslain saannoksiin perustuvissa luovutuksissa on kyse oikeustoimista, joilla
ajoneuvon hallinta siirtyy valtiolle tai muulle julkisyhteisdlle. Ndin ollen myds ajoneuvon hallintaan
liittyvien lilkkennevakuutuslain mukaisten velvoitteiden tulee siirtya luovutuksensaajalle. Haltijuus
osoitetaan paasaantoisesti merkinnalla ajoneuvorekisteriin. Poikkeusoloissa rekisterimerkintaa ei
kuitenkaan voitane vaatia, silla tata voitaisiin pitaa joissain tilanteissa myos turvallisuusriskina.
Rekisterin toimivuutta poikkeusoloissa ei myodskaan voida taata. Ottaen lisdaksi huomioon, ettei
haltuunoton tilapaisyytta voida ottotilanteessa arvioida ja ajoneuvon aiemman omistajan/haltijan
mahdollisuudet disponoida omaisuudestaan padattyy valittomasti, on valtiota pidettava ajoneuvon
haltijana haltuunottohetkesta alkaen. Asian tulisi iimeta vahintaankin saannoksen perusteluista.

Liikennevakuutuslain 18 §:n mukaan jos vakuutus paattyy vakuutetun ajoneuvon siirtyessa
oikeustoimen johdosta muulle uudelle omistajalle kuin vakuutuksenottajalle itselleen tai jos haltija
on yksin vakuutuksenottajana ajoneuvon hallinnan vaihduttua tai palauduttua omistajalle, korvataan
paattyneesta vakuutuksesta myos ne vahingot, jotka ovat sattuneet seitseman paivan kuluessa
omistusoikeuden siirtymisesta taikka ajoneuvon hallinnan vaihtumisesta tai palautumisesta
omistajalle, jollei ajoneuvon seuraava omistaja tai haltija ole ottanut vakuutusta mainitun ajan
kuluessa.

Ottaen huomioon valmiuslain mukaisen otto-oikeuden erityisolosuhteet, ei edelld mainittua
seitseman paivan jatkettua korvausvelvollisuutta eli karenssia voida pitdaa kohtuullisena
lilkennevakuutusyhtion vastuun nakékulmasta. Liikennevakuutus on myoénnetty ja hinnoiteltu
kdytettdessa ajoneuvoa siviililiikkenteessa normaaliolosuhteissa, ei viranomaiskadytossa
poikkeusolosuhteissa, kuten sodan aikana. Edellda mainitun johdosta esitamme sdadadokseen
tarkennettavaksi, etta valtio vastaisi ajoneuvon haltijana liikennevakuutuslain mukaisesti haltuun
ottamiensa ajoneuvojen aiheuttamista vahingoista ja ajoneuvon haltuunottohetkella
lilkennevakuuttaneen vakuutuksenantajan vastuu puolestaan paattyisi haltuunottohetkelld. Jos
ajoneuvo velvoitettaisiin luovuttamaan muun kuin valtion viranomaisen kuten pelastusviranomaisen
kayttoon, olisi kyseinen viranomainen velvollinen ajoneuvon haltijana vakuuttamaan ajoneuvon
lilkennevakuutuslain mukaisesti haltuunottohetkesta alkaen. Ajoneuvon haltuunottohetkelld
lilkennevakuuttaneen vakuutuksenantajan vastuu puolestaan paattyisi vastaavasti
haltuunottohetkeen.
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Korvausten perustuessa liikkennevakuutuslakiin, tulee myés muutoksenhakumenettelyyn soveltaa
lilkennevakuutuslakia. Tdma olisi hyva todeta laissa yksiselitteisesti poikkeuksena 25 luvussa
kuvattuun yleiseen hallinto-oikeusmenettelyyn perustuvaan muutoksenhakuprosessiin.

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen

10 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus

11 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ehdotettu 85 § on korvauksia koskevana sdadntelyna keskeinen lakisaateisia vakuutuslajeja
toimeenpaneville tahoille. Vakuutuskeskus toivoo sddannokseen tarkennusta siita, miten lykatty
etuus tai etuus, jonka maaraa on alennettu tai jonka maksaminen on keskeytetty, normalisoidaan
maaradajan tai poikkeusolojen paattymisen jalkeen sekda minkalaisella menettelylld paatds etuuden
lykkdaamisesta, alentamisesta tai keskeyttamisesta tehdaan. Esimerkiksi viivastyskorkosdaannosten
soveltaminen jaa esityksessa epaselvaksi. Edelleen epaselvaksi jaa, voiko lakisaateisiin
vahinkovakuutuksiin soveltua lisdksi lain 119 §:n mukaiset rajoitustoimenpiteet, ja mika naiden
keskindinen suhde on.

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen

13 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

14 luvun sdannoksia ja sdidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdanndksid ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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110 &:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §&:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen
18 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sadannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen

20 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

lll osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:
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21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset

21 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset

23 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaannokset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) saannoksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoryhman mietinto
Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Muut tyéryhman mietint6a koskevat yleiset huomiot:
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