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Tyéryhméin lausuntopyynt6 valmiuslain varautumisvelvolli-
suutta koskevasta muistiosta seki valmiuslain yleisistéi kehitti-

mistarpeista

Oikeusministerid on pyytinyt muun ohella tasavallan presidentin kanslialta
lausuntoa otsikkoasiasta. Tasavallan presidentin kanslia (jilj. kanslia) kiiccid

mahdollisuudesta lausua asiasta miiriajan jilkeen ja tuo esille seuraavan.
Varautumisvelvoitteesta

Kanslia kannactaa valmiuslakiin ehdotettua nykyisti tismillisempii ja laa-
jempaa yleisti varautumisvelvoitetta. Varautumisvelvollisuus koskee valtion
hallintoviranomaisia. Tilti osin on huomattava huomata tasavallan presiden-
tin kanslian viranomaisasema tasavallan presidenctii valtiollisessa johtami-
sessa monipuolisella tavalla avustavana viranomaisena. Kanslian nikemyk-
sen mukaan varautumisvelvollisuus koskee myds kansliaa, mutta selkeyden
vuoksi timi on syyti todeta ainakin perustelujen tasolla (ks. laki tasavallan

presidentin kansliasta 2 § ja esim. hallintolain 2 §n 2 mom.).

Sanotusta seuraa, etti yhreensovitettaessa varautumista valtioneuvostossa
on asianmukaisesti otettava huomioon kanslian asema valtioneuvoston ja
valtion keskushallinnon ulkopuolisena viranomaisena ja mahdollistettava
kanslian osallistuminen varautumisen yhteensovittamiseen ylimmiin

valtionjohdon tasolla. Esimerkiksi mainittakoon, etti
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turvallisuuskomiteasta annetussa asetuksessa siidetiin komitean jisencksi

tasavallan presi-dentin kanslian kansliapiillikko (3 §).
Yleisisti valmiuslain kehittimistarpeista

Kanslia pitii perusteltuna ja tarpeellisena valmiuslain kokonaisuudistusta.
Suomen kansainvilinen toimintaympiiristd on jatkanut monimutkaiscumis-
taan ja uhat monitahoistumistaan. Suomen kokonaisturvallisuuden kannalta
erityistd huomiota on kiinnitettivi sisiisen ja ulkoisen turvallisuuden viili-
seen yhteyteen: Ensinniikin maamme sisiiseen turvallisuuteen pyritiin ak-
tiivisesti vaikuttamaan myds maamme rajojen ulkopuolelta. Vastaavasti
Suomen sisdinen turvallisuus vaikuttaa olennaisesti sithen, miten Suomen
turvallisuusasema koetaan rajojemme ulkopuolelta. Sisdinen turvallisuus on
siten osa ulkoista turvallisuutta. Timi koskee erityisesti uusia, laaja-alaisia

uhkia kuten hybridivaikuttamista tai kyberhyskkiyksii.

Valmiuslailla on voitava vastata seki sisidisen turvallisuuden etti
globaaleihin haasteisiin; edelld sanottujen lisiiksi esimerkiksi ilmasconmuu-
toksen seurannaisvaikutuksiin ja organisoitcuun maahantuloon. On myos sel-
viid, ettd tulevaisuudessa Suomi tarvitsee aiempaa paremman kyvyn suojau-
tua moninaiselta ja mahdollisesti aggressiiviseltakin ulkoiselta vaikutcami-

selta.

Turvallisuushaasteet eivit noudata valtakuntien rajoja eiviickd myoskiin
kunnioita sisiisten hallinnonalojen ja toimivaltuuksien rajoja. Uhkien hallit-
seminen ja turvallisuutta uhkaavien ilmisiden ja tilanteiden hoitaminen
vaatii laaja-alaista ja oikea-aikaista, viime kiidessi myds ennakoivaa otetra,

kuten ajantasaista ja tehokasta lainsiidintoi.

Lopuksi kanslia toteaa, etti jo nykyisti valmiuslakia siidettiessi codettiin,
eted muillakin kuin sotilaallisilla kriiseilld on ulkopoliittisia ulottuvuuksia.
Sanottu on nykypiivini entistikin todennikoisempii. Tiamin vuoksi yh-
teistoiminta tasavallan presidentin ja valtioneuvoston vililld on vilctimi-
tonti poikkeusolojen toteamisessa poikkeusolojen vakavuuden vuoksi. Tasa-
vallan presidentin roolia poikkeusolojen toteamisessa ei ole valtiosiintdi-

sesti mahdollista kaventaa nykyisesti.

Hiski Haukkala Piivi Pietarinen

Kansliapiillikko Oikeudellinen neuvonantaja
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