Pohjanmaan hyvinvointialue

Lausunto

25.02.2026 VN/5137/2022-0M-229

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Tata lakia sovellettaessa sosiaalihuoltoa on pidettava vdeston turvallisuuden ja yhteiskunnan
toimintakyvyn kannalta kriittisenad yhteiskunnallisena toimintona, joka on yhdenvertainen
terveydenhuollon, pelastustoimen ja muiden yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen kanssa.

Sosiaalihuollon tehtdvana poikkeusoloissa on turvata vaeston perustoimintakyky, erityista tukea
tarvitsevien henkildiden suoja seka valttamattomien hoiva- ja tukipalvelujen jatkuvuus.

Tama asettaa sosiaalihuollon jarjestelmatasolle, ei yhdeksi palveluksi muiden joukossa ja antaa
tulkintatukea koko lainsaadanndlle.

2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Varautumisvelvollisten viranomaisten ja muiden toimijoiden on varautumisessaan huolehdittava
siitd, etta sosiaalihuollon tehtadvat ja toiminnot sisallytetdaan valtakunnallisiin, alueellisiin ja
paikallisiin varautumisjarjestelyihin, mukaan lukien skenaariot, harjoitukset ja
yhteensovittamismallit.

Sosiaalihuollon tehtavia ovat muun muassa lastensuojelun paivystys, vammaispalvelut,
ikdantyneiden kotihoito ja asumispalvelut, paihde- ja mielenterveyspalvelut seka sosiaalinen
kriisity0. Sosiaalihuollon keskeiset tietojarjestelmat on katsottava yhteiskunnan kriittiseksi
infrastruktuuriksi.

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Lausuntopalvelu.fi 112



6 §:n yleista varautumisvelvollisuutta koskevaa ehdotus on perusteltu parannus nykyiseen
lainsdadantoon. Erityisesti 2 momentin tdsmentaminen siten, ettd velvoitteet ulottuvat myos
ostopalveluihin, on perusteltua ja parantaa kokonaisuuden johdonmukaisuutta.

On kuitenkin syyta tuoda esiin, etta kyseisten velvoitteiden kdaytanndn toimeenpano — erityisesti
ostopalvelujen valvonnan ja seurannan osalta voi lisdta varautumisvelvollisten tydmaaraa ja
tosiasiallisesti kasvattaa kustannuksia.

Vaikka varautumisvelvollisten tulee jo nykyisin huolehtia tehtaviensa asianmukaisesta hoitamisesta,
lakimuutoksen taytantéonpano voi edellyttaa lisaresursseja esimerkiksi 6 §:n 2 momentin mukaisten
velvoitteiden valvontaan. Naiden mahdollisten lisakustannusten tulisi ndkya vaikutusarvioissa
nykyista selkeammin.

7 & (Riskien arviointi ja hallinta) ja 8 § (Valmiussuunnitelma) ovat hyvia nykytoimintaa vahvistettavia
lisdyksia valmiuslakiin.

Muut 2 luvun sadnnoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 § tilannekuvan yllapitaminen Tilannekuvan systemaattinen yllapitaminen seka sen
kaksisuuntainen valittaminen ovat keskeisia edellytyksia toimivalle tilannekuvakokonaisuudelle.
Tulisi kuitenkin selvemmin vield tuoda esiin kaksisuuntainen tilannekuvavirta eli tiedon valittyminen
toimijoilta ministeridihin seka miten sen tulee takaisin toimijoille.

Kokonaisuutena tilannekuvan jatkuva yllapito ja johdonmukainen kaksisuuntainen tiedonvalitys
muodostavat perustan yhtenaiselle varautumiselle. Ndiden prosessien kehittaminen ja selkea
vastuunjako ovat siten keskeisia osa-alueita lainsaadannén toimeenpanossa.

3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen
Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelmd) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen edellytysten tayttymista arvioitaessa on otettava huomioon myds sosiaalihuollon
kuormitus, toimintakyky seka asiakasryhmien suojan tarve. Sosiaalihuollon nakdkulmasta
poikkeusolojen vaikutukset voivat kohdistua erityisen haavoittuviin ryhmiin, joiden oikeuksien
turvaaminen edellyttda toimivaa ja oikea-aikaista palvelujarjestelmaa.

Vaikka sosiaalihuollon asiakasryhmat voivat lukumaaraisesti olla pienempia kuin terveydenhuollon
potilasryhmat, sosiaalihuollon toiminnan hairidilla voi olla erityisen vakavia vaikutuksia perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumiseen, kuten lasten suojeluun, henkil6kohtaiseen koskemattomuuteen,
valttamattomaan huolenpitoon ja ihmisarvoiseen elamaan.

Sosiaalihuollon asema valmiuslainsadadanndéssa on perinteisesti ollut alikorostettu. On mydnteista,
etta sosiaalihuolto huomioidaan esityksessa aiempaa selkeammin. Tasta huolimatta jaa epaselvaksi,
tunnistavatko poikkeusoloperusteet riittavalla tavalla sosiaalihuollon erityisen haavoittuvat
asiakasryhmat, jotka kohderyhmana ovat usein maarallisesti pienida mutta vaikutuksiltaan kriittisia.

Lisdksi esityksesta puuttuu tasmallinen maarittely siita, mitka sosiaalihuollon palvelut ovat
yhteiskunnan toimintakyvyn kannalta valttamattomia ja mitd tama kdytanndssa tarkoittaa
poikkeusolojen arvioinnissa. Sosiaalihuollon erityispiirteita, kuten kiireelliset sijoitukset,
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vammaispalvelut, ikddntyneiden kotihoito, asumispalvelut seka paihde- ja mielenterveyspalvelut, ei
tunnisteta poikkeusolokynnyksen arvioinnissa riittavan selkeasti.

Esityksessa korostuu terveydenhuollon ylikuormitustilanne, mutta sosiaalihuollon
ylikuormitustilannetta ei kasitelld vastaavalla tavalla. Yleisella tasolla sosiaali- ja terveydenhuollon
kuormitus voi kriisitilanteissa kasvaa nopeasti my6s ilman poikkeusolojen muodollista toteamista.
Tahan tarvitaan selkedmpaa maarittelya ja sosiaalihuollon erityisolosuhteiden tunnistamista.

Sosiaalihuolto on kriittinen palvelujarjestelma, jonka toimivuus tai toimimattomuus vaikuttaa
suoraan myos muihin sektoreihin, kuten terveydenhuoltoon ja pelastustoimeen. On aiheellista
kysya, tunnistetaanko tama keskindinen riippuvuus riittavalla tavalla poikkeusolojen edellytyksia
arvioitaessa. lIman selkeita kirjauksia on olemassa riski, etta sosiaalihuollon palvelut sivuutetaan
poikkeusoloissa tai alistetaan muiden sektoreiden tarpeille. Samassa yhteydessa tulisi arvioida,
viitataanko esityksessa riittavasti sosiaalihuollon kriittisiin tietojarjestelmiin, asiakasrekistereihin
seka sosiaalihuollon edellyttamaan huoltovarmuuteen.

Lisaksi on tunnistettava, etta sosiaalihuollon palautuminen poikkeusoloista voi kestdaa pidempaan
kuin terveydenhuollon, mika voi edellyttaa lisatoimivaltuuksien pidempikestoista kayttoa
sosiaalihuollon tehtavien turvaamiseksi.

Edelld esitetyista syista poikkeusolojen arvioinnissa ja kriisinhallinnassa tulisi varmistaa sosiaalisten
vaikutusten systemaattinen arviointi osana paatoksentekoa.

Poikkeusolojen hallinnan johtamis- ja yhteensovittamisrakenteissa hoitotyon operatiivinen
johtaminen jaa esityksessa pitkalti tunnistamatta. Hoitotyon johtaminen (esim. johtava ylihoitaja /
ylihoitaja) tulisi sisallyttaa hyvinvointialueen ja tarvittaessa myos kansallisen tason
kriisijohtamisrakenteisiin siten, etta hoitotyon johdolla on selkeéd osallistumis- ja
paatoksentekomandaatti erityisesti henkiloston kohdentamiseen, toiminnan uudelleenjarjestelyihin,
potilasturvallisuutta koskeviin ratkaisuihin seka hoitotyon ja sosiaalihuollon yhteensovittamiseen
liittyvissa kysymyksissa.

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kaytt66nottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt

4 luvun saanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Poikkeusolojen hallinnan valtakunnallisessa johtamisessa ja yhteensovittamisessa sosiaalihuollolla
on oltava itsendinen ja yhdenvertainen asema johtamis- ja tilannekuvarakenteissa.
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Sosiaali- ja terveysministerio vastaa sosiaalihuollon valtakunnallisesta johtamisesta myos
poikkeusoloissa. Sosiaalihuollon tilannekuvan on oltava erillinen ja tunnistettava osa
valtioneuvoston virallista kokonaistilannekuvaa.

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttdperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannodkset

5 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luvun maarittelemat poikkeusolojen toimivaltuudet ovat hyvinvointialueille keskeisia, ja niiden
kayton tulee olla oikeasuhtaista ja valvottua. Lisatoimivaltuudet, kuten henkildston siirrot ja
palvelujen priorisointi, aiheuttavat seka taloudellisia vaikutuksia ettd kuormitusta henkilostolle, mika
on valttdmatonta tunnistaa lainsdadanndn toimeenpanossa.

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun saannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Tyévoiman saatavuuden turvaaminen
7 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Esitys on kokonaisuutena kannatettava. Kuitenkin saanndksissa ja niiden perusteluissa kaytetty
ilmaisu ”ei aiheuta kohtuutonta haittaa” on tulkinnanvarainen ja voi perustua tapauskohtaisesti
yksittdisen arvioijan henkilokohtaiseen nakemykseen tai kokemukseen. Tama heikentda sadannosten
ennakoitavuutta ja yhdenmukaista soveltamista.

Lisaksi esityksen sanamuodot ja perustelut painottuvat padosin terveydenhuollon henkiléstéon.
Tekstissa tulisi selkeammin ja johdonmukaisemmin huomioida myds sosiaalihuollon henkildsto, jotta
saannosten soveltamisala kattaa sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuuden.

Saannoksia sovellettaessa on otettava huomioon myos sosiaalihuollon henkilostotarve. Arvioitaessa
sita, aiheuttavatko toimenpiteet kohtuutonta haittaa, on kiinnitettava erityistd huomiota
sosiaalihuollon lakisdateisiin velvoitteisiin sekd sen vastuuseen erityisen haavoittuvien ryhmien
suojaamisesta ja valttamattomien palvelujen turvaamisesta.

Hoitotyon osalta ilmaisu ”ei aiheuta kohtuutonta haittaa” edellyttaa tdsmentamista tai perusteluissa
konkreettisia arviointikriteereja, jotta soveltaminen ei perustu subjektiivisiin tulkintoihin.
Arvioinnissa tulisi ottaa huomioon ainakin potilasturvallisuus, ladkehoidon turvallisuus, riittavan
ohjauksen ja valvonnan saatavuus seka kriittisten tydvuororoolien ja osaamisprofiilien turvaaminen
tilanteissa, joissa henkilostoa siirretdan tai kohdennetaan uudelleen.

8 luku. Tyovelvollisuus

8 luvun sdadnndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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Lakiehdotuksen 51 § 2 mom. 1 kohdan mukaan tydmaaraysta ei saa antaa henkildlle, joka jatetaan
kutsumatta palvelukseen asevelvollisuuslain (1438/2007) 89 §:n mukaisesti. Sdannosta sovelletaan
ehdotetun 45 §:n 3 momentin mukaan myos vaestonsuojelutehtdvien suorittamisvelvollisuuteen.
Hyvinvointialueiden pelastuslaitokset ovat varmistaneet vaestonsuojeluorganisaationsa
kaytettavyytta hakemalla muun ohella yhdistysmuotoisten sopimuspalokuntiensa jasenille
henkilévarausta asevelvollisuuslain 89 §:n mukaisesti, ja valmistautuneet tarvittaessa esittamaan (ja
valmistautuisivat ehdotetun lain nojalla maardaamaan) henkiloitd vaestonsuojeluvelvollisiksi.
Yhdistysmuotoisten sopimuspalokuntien jasenia ei kdytannossa voida velvoittaa osallistumaan
pelastustoimintaan, vaan tehdyt sopimukset sitovat yksinomaan yhdistyksia. 51 §:n 2 momentin 1
kohdan saataminen ehdotetussa muodossa poistaisi tosiasiallisesti hyvinvointialueen
pelastuslaitoksilta mahdollisuuden henkilévarauksen hyodyntamiseen edella kuvatuilta osin, mika
taas olisi omiaan vahentamaan kaytettdvissa olevan, vaestonsuojelun kannalta kriittisen henkildston
maaraa, joka jo muutoinkin on hyvin vahainen. Ehdotettuun 51 §:3an olisi syyta harkita uuden 3
momentin saatamista siten, ettd 2 momentin 1 kohdan rajoitusta ei kuitenkaan sovelleta, jos
tyomaarayksen antaa asevelvollisuuslain 89 §:ssa tarkoitetun hakemuksen tekija, ja ehdotetun 3
momentin siirtdmista uudeksi 4 momentiksi.

44 § Sosiaali- ja terveydenhuollon erityinen tyovelvollisuus

Sosiaalihuollon erityisen tyovelvollisuuden ulottaminen sosiaalihuoltoon on ldhtokohtaisesti
kannatettavaa. Samalla on kuitenkin valttamatonta varmistaa, etta tyovelvollisuuden soveltaminen
ei vaaranna sosiaalihuollon tehtavien asianmukaista ja lainmukaista hoitamista.

Sosiaalihuollon erityista tyovelvollisuutta sovellettaessa on otettava huomioon tehtavien
ammatillinen ja oikeudellinen vaativuus. Tehtavat, joihin sisdltyy tuen tarpeen arviointia, asiakkaan
oikeuksiin vaikuttavaa paatoksentekoa tai rajoitustoimenpiteiden kdyttéd, on myods poikkeusoloissa
toteutettava sosiaalityontekijan kelpoisuuden omaavan henkildn johdolla ja vastuulla.
Tyovelvollisuutta ei saa soveltaa tavalla, joka vaarantaa asiakkaiden oikeusturvan tai paatoksenteon
lainmukaisuuden.

Tyovelvollisuuden ikdrajaan liittyen heraa kysymys siitd, tulisiko yldikarajan seurata yleista elakeian
nousua siten, etta mahdollisuus tyoskentelyyn jatkuisi 70 ikdvuoteen saakka. Samalla on kuitenkin
korostettava, etta henkilon toimintakyky ja soveltuvuus tehtavaan on arvioitava yksilollisesti idsta
riippumatta.

Tyovelvollisten tehtavien selkeda maarittely ja tdsmentaminen on keskeista oikeusturvan ja
valtakunnallisesti yhtendisen soveltamiskdytannon kannalta. Hyvinvointialueilla tulee olla riittava
maara virkasuhteisia ja erityisesti lastensuojeluun perehtyneita ammattihenkil6ita, jotta
tyovelvollisten kaytto ei johda osaamisvajeisiin tai asiakkaiden oikeuksien heikentymiseen. Samalla
on perusteltua arvioida, onko tyévelvollisten kdyton rajaaminen aina tarkoituksenmukaista
tilanteissa, joissa henkil6lla on vankka ja ajantasainen osaaminen.

Osaamisen ajantasaisuuden arvioinnissa viiden vuoden aikarajaa voidaan joissakin tilanteissa pitaa
matalana, vaikka toisaalta on tunnistettava riski osaamisen vanhentumisesta. Asiakas- ja
potilasturvallisuus on kuitenkin turvattava myos poikkeusoloissa, eika tyovelvollisuutta tule soveltaa
ilman huolellista osaamisen arviointia.

Tyovelvollisten perehdytys, ammatillinen ohjaus ja toiminnan valvonta edellyttavat selkeita
vastuusuhteita. Erityisesti rangaistusvastuun kytkeytyminen tyovelvollisuuteen muodostaa vaativan
kokonaisuuden, joka korostaa johdon, ohjauksen ja valvonnan merkitysta.
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Lisaksi tyovelvollisuuden suhde mahdollisiin laajamittaisiin vaestonsiirtoihin edellyttaa
tasmentamistad. On selkeytettava, kohdellaanko |dhettavan alueen sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkil6ita vastaanottavalla alueella tdysivaltaisina tyontekijoina seka sitd, kuka vastaa
tyonantajavelvoitteista ja palkanmaksusta néissa tilanteissa.

Tyovelvollisuutta koskevien toimivaltuuksien kdytto ja niiden oikeasuhtaisuus edellyttavat riittavaa
sosiaalihuollon asiantuntemusta paatoksenteossa ja toimeenpanossa. Taman vuoksi henkilostoa ja
tyovelvoitetta koskevissa sdannoksissa (77-79 §8) sosiaalihuollon ammattiryhmat tulee nimeta
erikseen ja tunnistaa niiden erityinen rooli.

Hoitotyohon sijoitettavien tydvelvollisten osalta on potilasturvallisuuden varmistamiseksi tarpeen
edellyttaa kirjallinen osaamisarvio, pakollinen perehdytys seka nimetty ammatillinen ohjaaja. Lisaksi
tulee maaritella selkeat keskeytys- ja uudelleenkohdentamiskriteerit tilanteisiin, joissa tehtavan
vaatimukset eivat vastaa henkilon osaamista tai potilasturvallisuus vaarantuu. Vastuut tyonjohdosta,
ohjauksesta, valvonnasta ja rangaistusvastuuseen liittyvista kysymyksista tulee kuvata
johdonmukaisesti hoitotyon johtamisrakenteessa.

Mahdollinen ylaikdrajan nosto (esim. 70 vuotta) tulee kytkea yksillliseen toimintakyvyn ja
tehtavasoveltuvuuden arviointiin hoitotydn tehtavissa, huomioiden tehtavien fyysinen ja
kognitiivinen kuormitus seka potilasturvallisuuteen liittyvat vaatimukset.

77-79 §§ (henkilostoa ja tyovelvoitetta koskevat sdannokset):

Henkilostoa ja tyovelvoitetta koskevissa sddannoksissa (77—79 §8§) tulee nimeta sosiaali- ja
terveydenhuollon hoitotydn ammattiryhmat erikseen ja tunnistaa niiden tehtavakohtaiset osaamis-
ja potilasturvallisuusvaatimukset, jotta soveltaminen on valtakunnallisesti yndenmukaista ja
oikeasuhtaista.

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sdadanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen

10 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

68 § (Vaeston siirtymisvelvollisuus) sisadltda pelastusviranomaiselle tarkedn oikeuden maarata
vaeston siirtymisen ajallisen kohdentumisen ja siirrettdvan vaeston sijoituspaikan osalta.

Tarvitaan kansallista, konkreettista ohjausta ja johtamista kaikissa vaeston siirtoa koskevissa
asioissa, erityisesti erityisryhmien osalta.

Vaeston siirtdmista koskevia paatoksia tehtdessa on kiinnitettava erityista huomiota lapsiin,
vammaisiin henkil6ihin, ikdantyneisiin seka henkil6ihin, jotka ovat riippuvaisia jatkuvista
sosiaalihuollon palveluista. Sosiaalihuollon asiantuntemus on otettava mukaan naitd ryhmia
koskevien toimenpiteiden suunnitteluun ja toteuttamiseen.
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11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus

11 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

73 (Ajoneuvon ja aluksen luovuttaminen) ja 74 § (Vdestonsuojaluun tarvittavien maa-alueiden ja
huoneistojen luovutusvelvollisuus) sisaltavat tarpeellisia taydennyksia ja tarkennuksia
pelastusviranomaisen toimivaltuuksiin.

75 § (Vaestonsuojeluun tarvittavien tilapadisten vaestonsuojien rakentamisvelvollisuus) muuttaa
nykyista tapaa, jossa pelastusviranomainen voi velvoittaa rakentamaan tilapdisia vaestonsuojia.
Muutosta voidaan pitaa perusteltuna mutta saadosta voisi tarkentaa lain esitoissa siten, etta kavisi
paremmin selvaksi mita tilapaisella vaestonsuojalla tarkoitetaan. Lisaksi olisi hyva ennakkoon
arvioida mita tietoa valtioneuvosto tarvitsee paikallisia olosuhteita tuntevalta
pelastusviranomaiselta paatoksentekoon ja miten toimeenpanoa on tarkoitus seurata.

77 § - 79 § ja 153 § (Siirtyneen vaeston majoittaminen, huolto ja palvelut): Sdadokset selkeyttavat
hyvinvointialueen oikeuksia ja niita pidetdaan hyvana muutoksena.

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Esitys on kokonaisuutena perusteltu. Kuitenkin toimeentulotukea koskevien saanndsten osalta jaa
epaselvaksi perustoimeentulotuen seka taydentdvan ja ehkdisevan toimeentulotuen vilinen suhde,
erityisesti poikkeusolojen aikaisessa soveltamistilanteessa. Epaselva saantely voi heikentaa
oikeusturvaa ja johtaa alueellisesti erilaiseen soveltamiskaytantoon.

Lisaksi esityksessa ei riittavalla tavalla selkeytetd, miten hyvinvointialueiden maksuvalmius turvataan
tilanteissa, joissa valtion maksuvalmiuden turvaamiseen joudutaan ryhtymaan. Hyvinvointialueiden
rahoituskyvyn varmistaminen on keskeistd, jotta vdaeston valttamaton toimeentulo ja sosiaalihuollon
lakisaateiset tehtavat voidaan turvata myos poikkeusoloissa.

Epaselvaksi jaa myos, miten tydvaeston elinolosuhteet turvataan tilanteissa, joissa tydpaikka jaa
kriisialueelle eika omatoiminen selviytyminen ole mahdollista. Naissa tilanteissa toimeentulon
turvaaminen edellyttaa selkeita vastuita ja toimivia menettelyja sosiaaliturvan ja sosiaalihuollon
keinoin.

Toimeentulotukea koskevia sdanndksia sovellettaessa on siksi valttamatonta varmistaa, etta
perustoimeentulotuen seka tdaydentavan ja ehkaisevan toimeentulotuen vadlinen suhde on selkes,
johdonmukainen ja asiakkaiden oikeusturvaa turvaava myos poikkeusoloissa.

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen

13 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen
14 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Esitys on kokonaisuutena kannatettava. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaedellytysten
turvaaminen poikkeusoloissa on keskeinen edellytys vdaeston perusoikeuksien toteutumiselle ja
yhteiskunnan toimintakyvyn sdilymiselle.

Tilajarjestelyihin liittyvat kysymykset edellyttavat kuitenkin selkeyttamista tilanteissa, joissa
toimintoja joudutaan siirtamaan toisen hyvinvointialueen alueelle. Erityisesti on arvioitava, tuleeko
lainsdddannossa mahdollistaa my0s sellaisten tilojen kaytto, joita ei normaalioloissa pidettaisi
hyvaksyttaving, seka milla edellytyksilld ja vastuilla tallainen kaytto olisi sallittua.

Maaraaikojen poistaminen ja kiireettomien palvelujen alasajo ovat |ahtokohtaisesti perusteltuja
poikkeusoloissa. Sosiaalihuollon nakékulmasta mahdollisimman konkreettinen ja tasmallinen listaus
niista palveluista, joita voidaan rajoittaa tai priorisoida, tukisi valtakunnallisesti yhtenaisia
toimintakriteereja ja vahentaisi alueellisia tulkintaeroja.

Pykalan 98 § suhde 44 §:3an edellyttda tarkempaa tarkastelua. On tarpeen selkeyttad, miten
varmistetaan riittava maara virkasuhteisia tyontekijoitd poikkeusoloissa sekd missa laajuudessa
viranhaltijalain sdannoksista voidaan poiketa vaarantamatta paatoksenteon lainmukaisuutta ja
asiakkaiden oikeusturvaa.

Sosiaalihuollon palvelujen rajoittaminen tai priorisointi on sallittua vain siltd osin kuin se ei vaaranna
asiakkaiden perusoikeuksia eika erityista suojelua tarvitsevien ryhmien asemaa.
Rajoitustoimenpiteiden on oltava valttamattomia, oikeasuhtaisia ja ajallisesti rajattuja.

Taman vuoksi sosiaalihuollon kriittiset palvelut, kuten lastensuojelu, asumispalvelut, kotihoito ja
sosiaalinen kriisipalvelu, tulee maaritella lainsdadanndssa ja sen perusteluissa vastaavalla
tasmallisyydelld kuin terveydenhuollon valttamattémat palvelut, jotta niiden asema ei jaa
tulkinnanvaraiseksi poikkeusoloissa.

Hoitoty6 on valttamaton osa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen turvaamista. Esityksessa tulisi
perusteluissa tunnistaa hoitotyon kriittiset toiminnot (paivystys- ja akuuttihoitotyd, ladkehoidon
toteutus ja turvallisuus, pitkaaikaishoito, kotisairaanhoito, psykiatrisen hoitotyén akuutit tehtavat
seka tartuntatautien torjuntaan liittyva hoitoty®) ja varmistaa niiden jatkuvuus poikkeusolojen
kaikissa vaiheissa.

Jos toimintoja siirretdan hyvinvointialueelta toiselle, hoitotyon johtamisjarjestelma seka henkildston
mitoitus, ladkehoidon varmistus ja dokumentaatiokdaytannoét on tunnistettava ja hyvaksyttava
erikseen. Tama koskee myos tilanteita, joissa joudutaan kayttamaan tiloja, jotka eivat
normaalioloissa tayttdisi tavanomaisia hyvaksyntakriteereita.

15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sddannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen
17 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

124 § (Polttoaineen saannin varmistaminen tietyille viranomaisille tai tiettyyn toimintaan) pidetdan
hyvana parannuksena. Asiakokonaisuuteen ehdotetaan lisattavaksi velvoite taata polttoaineen
saatavuus myo0s laajoissa tai pitkdaikaisissa sahkokatkostilanteissa.

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen
18 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Luvussa esitetyt toimivaltuudet vastaavat hyvin nykypdivan uhkakuvaan, jossa korostuvat muun
muassa hybridivaikuttaminen seka hyvinvointialueen vahva riippuvuus teknologisesti toimivista
jarjestelmista. Hyvinvointialueiden toiminnan kannalta erityisen merkittavia ovat kriittiset
jarjestelmat kuten asiakas- ja potilasjarjestelma, kriittisen viestinnan ja halyttamisen jarjestelmat
sekd muut palvelutuotannon ICT-ratkaisut, joiden hairiottomyys on valttamatonta palvelujen
jatkuvuudelle.

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen

20 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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lll osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantéonpanoa koskevat yleiset saannokset
21 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

85-86 §§: Sosiaalihuollon asiakastiedot (kuten terveydenhuollon potilastiedot ja hoitotyon
dokumentaatio) sisaltavat erityisen arkaluonteisia tietoja. Poikkeusoloissakaan tiedonvaihto ei saa
johtaa sosiaalihuollon asiakastietojen suojaa koskevien perusperiaatteiden heikentymiseen.

Hoitotyon ja sosiaalihuollon dokumentaation ja ladkehoidon tietojarjestelmat (mm. potilasasiakirjat,
ladkelistat, hoitosuunnitelmat seka kotihoidon ja kotisairaanhoidon digitaaliset jarjestelmat) tulee
tunnistaa kriittiseksi infrastruktuuriksi. Poikkeusoloissa on varmistettava naiden jarjestelmien
toimintavarmuus, varajarjestelyt sekd tarvittaessa toimivat offline-toimintamallit, jotta potilas- ja
asiakasturvallinen turvallinen hoito, palvelu ja tiedonkulku voidaan turvata myods hairidtilanteissa

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun sdaanndoksia ja sdiannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

153 § selkeyttaa hyvinvointialueen ja kuntien vastuita siirtyneen vaeston palvelujen jarjestamisessa.
Saannosta voidaan kokonaisuutena pitaa tarkoituksenmukaisena, silla se tdsmentada vastuunjakoa.
Hyvinvointialueen nakokulmasta pykala on kannatettava ja tarpeellinen tasmennys, joka vahvistaa
yhtenaista toimintamallia alueellisissa kokonaisuuksissa.

Hyvinvointialueelle asetetut tehtavat ovat laajat ja vaativat, mutta pykalan ratkaisu, jonka mukaan
alueen kunnilla on velvollisuus osallistua nadiden tehtédvien toteuttamiseen, on perusteltu.
Kadytannossa onnistunut toimeenpano edellyttds, ettd kunnat toimivat aktiivisesti, osallistuvat
tehtavien kdytannon toteutukseen myos silloin, kun kokonaisvastuu on hyvinvointialueella. Kuntien
rooli muodostuu usein operatiivisesti merkittavaksi, ja siksi niiden osallistuminen ei voi olla vain
muodollista.

On vélttamatonta korostaa, etta selked vastuunjako on edellytys toimivalle kokonaisuudelle.
Jokaisen osapuolen tehtavat, velvollisuudet ja rajapinnat tulee maaritella yksiselitteisesti, jotta
siirtyneen vaeston huolto voidaan toteuttaa tehokkaasti myos vaativissa ja nopeasti muuttuvissa
tilanteissa.

Lisaksi pykalan toimeenpano onnistuu vain, jos alueella toimii tiivis ja ennakoiva poikkihallinnollinen
yhteisty6. Hyvinvointialueen, kuntien ja muiden viranomaisten yhteinen valmistautuminen,
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kdaytannon harjoittelu ja suunnitelmien yhteensovittaminen ovat valttamaton edellytys sille, etta
vastuut voidaan tosiasiallisesti toteuttaa ja etta palveluketjut toimivat myos poikkeustilanteissa.

Johtopaatoksena: 153 § on tarpeellinen, joka selkeyttda vastuut. On kuitenkin varmistettava, etta
velvollisuudet ja roolit ovat yksiselitteiset, yhteistyo rakenteellisesti vahvistettu ja etta kunnat
toimivat aktiivisina ja velvoitettuina toimijoina silla kdytannon toteutuksesta suuri osa tulee
vdistamatta olemaan niiden vastuulla.

153§

Sosiaalihuollon toimintojen palauttaminen poikkeusolojen jalkeen voi edellyttdaa pidempaa aikaa
kuin muiden yhteiskunnallisten toimintojen palauttaminen. Taman vuoksi on perusteltua, etta
sosiaalihuollon tehtdvien turvaamiseksi valttamattomia toimivaltuuksia voidaan jatkaa siltd osin kuin
se on valttamatonta ja oikeasuhtaista, kuten 153 §:ssd ehdotetaan.

Sosiaalihuollon asiakassuhteet, palveluketjut ja niihin liittyvat oikeudelliset prosessit edellyttavat
usein pitkdkestoista vakautta myds poikkeusolojen paattymisen jalkeen. Toisin kuin monilla muilla
sektoreilla, sosiaalihuollossa toiminnan normalisoituminen ei rajoitu yksinomaan rakenteellisiin tai
organisatorisiin jarjestelyihin, vaan liittyy yksil6llisiin asiakastilanteisiin ja jatkuviin palvelusuhteisiin.

Sosiaalihuollon osalta palautumisvaihe edellyttaakin usein asiakkaiden tilanteiden
uudelleenarviointia, poikkeusoloissa tehtyjen paatdsten tarkistamista ja tarvittaessa korjaamista
seka palvelujen asteittaista ja hallittua normalisointia. Lainsdadannon soveltamisessa on tarkeaa
tunnistaa tama sosiaalihuollon erityispiirre, jotta lisatoimivaltuuksia ei paadyteta purkamaan
ennenaikaisesti tavalla, joka voisi vaarantaa asiakkaiden oikeusturvan tai palvelujen jatkuvuuden.

Hoitotyon palautuminen poikkeusoloista voi edellyttaa pidempaa aikaa kuin akuutin tilanteen
ladketieteellinen stabiloituminen. Henkilostérakenteen, ladkehoidon turvallisten kaytantojen,
dokumentaatiovirtojen seka osaston ja kotihoidon toiminnan normalisoituminen voi edellyttaa
vaiheittaista palautumista. Taman erityispiirteen tunnistaminen tukee 153 §:n oikeasuhtaista
soveltamista, jotta kriittisia hoitotyon toimintoja turvaavia jarjestelyja ei pureta ennenaikaisesti
potilasturvallisuutta vaarantaen.

23 luku. Korvaukset
23 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
23 luvun sdaannoksia ja sddannodskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Hyvinvointialueille aiheutuu varautumisesta ja poikkeusoloihin liittyvien tehtavien hoitamisesta
merkittavia ennakoimattomia kustannuksia, kuten henkiloston siirroista, ruokahuollon
jarjestamisesta, logistiikasta, valmiustoimista seka evakuointi- ja majoitusjarjestelyista. On
valttamatonta, etta nama menot korvataan hyvinvointialueille taysimaaraisesti.

Rahoituksen tulee perustua todellisiin kustannuksiin ja etta rahoittajan ja hyvinvointialueiden tulee
jakaa selked ja yksiselitteinen nakemys korvausten perusteista. Nykyinen rahoitustaso ei mahdollista
riittavaa varautumista, kuten materiaalisen valmiuden yllapitoa tai harjoittelua, mikd heikentaa
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kykya toimia poikkeusoloissa. Varautumisen kustannukset on siksi huomioitava rahoituksessa

taysimaaraisesti.

Korvauksia arvioitaessa on otettava huomioon myds ne kustannukset ja vahingot, jotka ovat
aiheutuneet sosiaalihuollon kriittisten toimintojen turvaamiseksi toteutetuista toimenpiteista.

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaannokset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) sdanndksia ja

saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku
25 luvun sdaanndoksia ja sdiannodskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoryhman mietinto

Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Berg Paivi
Pohjanmaan hyvinvointialue
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