Seiverkot Oy

Lausunto

26.02.2026 VN/5137/2022-0M-229

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Muut 2 luvun sadannoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kaytt66nottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:
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4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt

4 luvun sddnnoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttdperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun saannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Tyévoiman saatavuuden turvaaminen
7 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Seiverkot Oy pitaa tarkeana, etta ehdotetussa valmiuslaissa tunnistetaan poikkeusolojen vaikutus
kriittisten toimijoiden tyévoiman saatavuuteen. Mietinndssa todetaan perustellusti, etta
poikkeusolot voivat tilapaisesti ja merkittavasti lisata viranomaisten ja muiden poikkeusolojen
hallinnan kannalta tarkeaa toimintaa harjoittavien toimijoiden tyotaakkaa, ja ettd yhteiskunnan
kriittisten toimintojen jatkuvuus on kyettava turvaamaan myds vakavissa poikkeustilanteissa.

Sahkonjakelu on yhteiskunnan kriittinen toiminto, jonka jatkuvuus edellyttaa jakeluverkkoyhtididen
oman henkildston seka ndiden kayttamien urakoitsijoiden ja alihankkijoiden riittavaa saatavuutta.
Sahkoverkon kaytto, hairididen hallinta ja verkon palauttaminen ovat toimintoja, joissa alimiehitys
voi nopeasti johtaa yhteiskunnalle merkittaviin haittoihin.

Samalla on tarkeaad, etta tyotaakan kasvua koskevissa ratkaisuissa arvioidaan tasapainoisesti:

. tyovoiman riittdvyyden turvaaminen erilaisissa poikkeustilanteissa,

. mahdollisuus jakaa tydkuormaa useammalle henkilélle esimerkiksi lomajarjestelyjen avulla,
seka

. tyovelvollisuuden rooli tilanteissa, joissa se on tarkoituksenmukainen keino turvata tyévoiman

saatavuus kriittisten toimintojen jatkuvuuden varmistamiseksi.
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Mietinn6ssa todetaan, etta poikkeusmenettelyjen ajoitus ja kesto riippuvat tilannekohtaisista
tekijoista ja toimialan erityispiirteista. Seiverkot Oy katsoo, ettd sdhkonjakelun osalta lain
perusteluissa tulisi selkedmmin tunnistaa tarve ennakoivaan reagointiin, jotta poikkeusmenettelyt
voidaan ottaa kayttoon riittdvan ajoissa sahkoverkon toimintavarmuuden turvaamiseksi.

Mietinn6ssa mainitaan esimerkkeina kriittisista aloista muun muassa terveydenhuolto, kuljetusala ja
pelastustoimi. Lausunnonantaja katsoo, etta vastaavalla painoarvolla tulee huomioida myos
sahkonjakelun henkil6sto, koska sahkonjakelun hairiot vaikuttavat suoraan muiden kriittisten
toimintojen toimintaedellytyksiin.

8 luku. Tyovelvollisuus
8 luvun sdadanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Seiverkot Oy pitaa tyovelvollisuutta koskevaa sadntelya lahtokohtaisesti tarkeana keinona turvata
yhteiskunnan kriittisten toimintojen jatkuvuus poikkeusoloissa. Sdhkonjakelun ja
sahkoverkkoyhtididen toiminnan jatkuvuus edellyttaa, ettd koko verkkoyhtion henkilosto ja sen
alihankintaketju ovat poikkeusoloissa tosiasiallisesti kdytettavissa tehtaviinsa.

Ehdotetussa sadntelyssa (erityisesti pykalat 46 ja 51) tydvelvollisuus kytkeytyy osin
asevelvollisuuteen, siviilipalvelukseen ja niihin liittyviin vapautuksiin. Lausunnonantaja katsoo, etta
talta osin sadntelyn soveltuminen sahkoéverkkoyhtidihin jaa epaselvaksi.

Jakeluverkkoyhtitiden palveluksessa seka niiden alihankintaketjussa tyoskentelee henkil6ita, joilla
on sahkdnjakelun ja verkkoyhtion toiminnan jatkuvuuden kannalta valttamatonta osaamista ja jotka
ovat tyosuhteessa verkkoyhtiéon tai sen sopimuskumppaneihin. Ehdotetun sdaantelyn perusteella jaa
kuitenkin epaselvaksi, miten varmistetaan, ettei ndihin henkil6ihin poikkeusoloissa kohdistu
ensisijaisia tyévelvollisuuteen tai muihin viranomaismaarayksiin perustuvia velvoitteita muualle,
jotka estaisivat heidan kaytettavyyttaan oman verkkoyhtionsa ja sahkénjakelun kannalta
valttamattdémiin tehtaviin.

Seiverkot Oy pitda valttamattomana, ettd valmiuslain tyovelvollisuutta koskevasta saantelystd on
selkedsti ymmarrettavissa, ettd sdhkoverkkoyhtidissa ja sdhkonjakelussa tyoskentelevien henkildiden
ensisijainen velvollisuus poikkeusoloissa on oman tyonantajansa ja taméan alihankintaketjun
kriittisten toimintojen turvaaminen silloin, kun se on valttamatonta yhteiskunnan kriittisten
toimintojen jatkuvuuden kannalta.

Lausunnonantaja esittaa, etta pykalien 46 ja 51 perusteluja tasmennetdan siten, etta ne selkeasti
tukevat sahkoverkkoyhtididen mahdollisuutta varmistaa henkilostonsa kaytettavyys poikkeusoloissa
ilman tulkintaepaselvyyksia tyévelvollisuuden kohdentumisesta.

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen
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9 luvun sddnnoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen

10 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus

11 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen
13 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
88 § Vilttamattomien hyodykkeiden ja palveluiden saatavuus

Seiverkot Oy katsoo, ettd pykalan soveltamisalan tulee kattaa nimenomaisesti myds
sahkoverkkoyhtiot, jotta sahkonjakelun yllapidon ja hairiokorjausten kannalta valttamattomien
hyoédykkeiden ja palveluiden saatavuus voidaan turvata poikkeusoloissa.

89 § Valttamattéman hyoddyketuotannon turvaaminen

Seiverkot Oy katsoo, ettd pykalan 89 tarkoitus turvata yhteiskunnan toimivuuden kannalta
valttamaton hyodyketuotanto on perusteltu. Pykdlan soveltamisessa on kuitenkin varmistettava,
ettei sen nojalla tehtdava materiaalien tai hyodykkeiden kadyton rajoittaminen tai kieltdminen
vaaranna sahkon siirtoa ja jakelua tai sahkoverkon ylldpitoa poikkeusoloissa.

Sahkonjakelu ja sahkoverkot ovat valttamatén osa yhteiskunnan kriittista infrastruktuuria ja
edellytys sille, etta muu pykalassa tarkoitettu valttamaton tuotanto ja toiminta voivat ylipdansa
jatkua. Taman vuoksi pykalan 89 nojalla annettavaa saantelya ei tule soveltaa siten, etta se estaisi tai
viivastyttaisi sahkoverkon rakentamista, kunnossapitoa tai hairiokorjauksia poikkeusoloissa.

Seiverkot Oy esittaa, etta pykalan 89 perusteluja ja/tai sen nojalla annettavaa valtioneuvoston
asetusta tdsmennetdan siten, ettd on yksiselitteista, ettei pykalassa tarkoitettu hyodykkeiden kdyton
rajoittaminen tai kieltdminen kohdistu sahkon siirron ja jakelun kannalta valttamattomiin
toimintoihin tai niiden edellyttdmiin resursseihin.
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14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

14 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Seiverkot Oy katsoo, ettd lukuun 17 sisdltyy useita sahkon siirtoon ja jakeluun liittyvia velvoitteita ja

toimivaltuuksia. Sdantelyssa korostuvat kuitenkin ohjaus- ja rajoitustoimenpiteet, kun taas

sdahkonjakelun kaytanndn toimintaedellytysten, hairididen hallinnan ja palauttamisen ndakdkulma jaa

osin yleiselle tasolle.

124 § Polttoaineiden saannin varmistaminen

Polttoaineiden saannin varmistamisen tulee kattaa myds sahkonjakelun hairiékorjaukset ja niihin

liittyva kenttatyo, jotta sahkdverkon palauttaminen ei viivasty poikkeusoloissa.
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127 § Sahkon toimituksen keskeyttaminen

127 §:ssa saadettavien toimivaltuuksien kayttamiselld on suoria ja merkittavia vaikutuksia
jakeluverkkoyhtididen lakisadateisiin velvoitteisiin. Sdhkon toimituksen keskeyttaminen tai sahkon
kayton kieltdminen edellyttda kdytanndssa jakeluverkkoyhtididen aktiivista osallistumista ja
operatiivisia toimenpiteita.

Pykalan soveltamisessa tulee varmistaa, etta jakeluverkkoyhtididen rooli ja vastuut ovat selkeasti
maariteltyja, ja ettd viranomaispaatokset ovat teknisesti toteuttamiskelpoisia sahkéverkon
nakokulmasta. Lisdksi on tarkeaa, etta toimivaltuuksien kaytto ei johda ristiriitaan sdahkdmarkkinalain
mukaisten toimitusvarmuus- ja verkonkayttovelvoitteiden kanssa ilman selkeda oikeudellista
perustaa.

Pykalan perusteluissa todetaan kiertavien keskeytysten toteutettavan muuntopiireittdin. Seiverkot
Oy katsoo, ettd muuntopiiri on teknisesti liian pieni alue kiertavien keskeytysten toteuttamiseen
muuntopiirien suuren maaran vuoksi. Kiertdavat sahkodkatkot joudutaan kdytanndssa toteuttamaan
johtoldhdoittdin tai muulla verkon rakenteeseen soveltuvalla tavalla. Perusteluja tulisi tasmentaa
siten, ettd kiertavat sdhkokatkot voidaan toteuttaa verkkoyhtion teknisesti
tarkoituksenmukaisimmaksi katsomalla tavalla.

128 § Sahkon kulutuskiintiot

Seiverkot Oy katsoo, ettd sahkon kulutuskiintioita koskevassa sdantelyssa tulee huomioida
jakeluverkkoyhtididen kdytannon rooli kulutusrajoitusten toimeenpanossa. Kulutuskiintididen
seuranta ja toteuttaminen edellyttavat jakeluverkkoyhtioilta jarjestelmamuutoksia, tiedonhallintaa
ja asiakasviestintaa.

Pykalan perusteluissa tulisi tasmentaa, etta kulutuskiintididen toimeenpano ei voi perustua
oletukseen jakeluverkkoyhtididen valittomasta teknisesta tai hallinnollisesta valmiudesta, vaan
edellyttaa riittavaa ennakointia, selkeitad vastuunjakoja ja realistista aikataulua.

129 § Loppukayttajan sahkon toimituksen jaksotetut keskeytykset kulutuskiintion ylittymisen
johdosta

129 §:n sadntely on merkittava jakeluverkkoyhtididen operatiivisen toiminnan kannalta.
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Jaksotetut sahkon toimituksen keskeytykset edellyttavat huolellista suunnittelua, verkon kadyttoon
liittyvaa osaamista seka laajaa asiakasviestintaa.

Pykalan soveltamisessa tulee varmistaa, etta:

. jakeluverkkoyhtioilla on selkea toimivalta ja vastuu keskeytysten toteuttamisesta,
. keskeytyksia koskevat viranomaispaatokset ovat teknisesti toteuttamiskelpoisia,
. ja ettd jakeluverkkoyhtidille ei siirry kohtuutonta vastuuta tai riskia tilanteissa, joissa

keskeytykset perustuvat viranomaismaarayksiin.

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen
18 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Seiverkot Oy katsoo, ettd energiayhtiot, sahkoverkkoyhtiot seka niiden sahkonjakelun kannalta
kriittiset palvelut ja palveluntuottajat tulee tunnistaa viestintdpalveluiden etusijajarjestelyissa
poikkeusoloissa.

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen
20 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Seiverkot Oy kannattaa poikkeusmahdollisuuksia kiireellisia energiahuollon rakennus- ja korjaustoita
varten. Sahkonjakelun turvaaminen ja palauttaminen poikkeusoloissa voi edellyttda toimenpiteits,
joita ei voida toteuttaa tavanomaisilla lupamenettelyilld tai olemassa olevien aluevarausten
puitteissa.

Pykalan 142 rakennustuotteiden ostolupaa koskevaa saantelya tulee tulkita siten, ettd sahkén
siirtoon ja jakeluun liittyvat kiireelliset rakennus- ja korjaustyot kuuluvat poikkeuksen piiriin, eika
ostolupamenettely saa vaarantaa sahkonjakelun palauttamista poikkeusoloissa. Seiverkot Oy esittaa,
ettd pykalan 142 perusteluja ja/tai sen nojalla annettavaa valtioneuvoston asetusta tdsmennetaan
siten, etta on yksiselitteista, ettei sahkdverkon kiireellinen rakentaminen ja korjaaminen
poikkeusoloissa vaarannu rakennustuotteiden ostolupamenettelyn vuoksi, eikd soveltaminen johda
alueellisiin tai tulkinnallisiin eroihin.

Ill osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:
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Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset
21 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset
22 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset

23 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) saannoksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Seiverkot Oy kiittdd mahdollisuudesta lausua Valmiuslain kokonaisuudistuksesta.
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Valmiuslain uudistuksella on merkittavia vaikutuksia sahkdverkkoyhtididen toimintaedellytyksiin,
kustannuksiin ja riskienhallintaan. Sahkon siirto ja jakelu ovat poikkeusoloissa yhteiskunnan
toimivuuden kannalta kriittisia toimintoja, ja niiden priorisointi tulee tunnistaa johdonmukaisesti
koko sdantelykokonaisuudessa.

Lisaksi sdantelyssa tulisi arvioida, onko sahkoén kulutuskiintidihin liittyvien valmiuksien
toteuttamiselle tarpeen saataa siirtymaaika, jotta vaadittavat jarjestelmalliset ja toiminnalliset
valmiudet voidaan rakentaa hallitusti.

Seiverkot Oy suhtautuu kriittisesti rikosoikeudellisen virkavastuun ulottamiseen yksityisen
sahkoverkkoyhtion palveluksessa oleviin henkiléihin viranomaismaardysten toimeenpanon
yhteydessa ja katsoo, ettd vastuunjaon tasmentaminen on valttdmatonta oikeusturvan ja toiminnan
jatkuvuuden kannalta.

Tyoéryhman mietinto

Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Muut tyéryhman mietint6a koskevat yleiset huomiot:

Syrjala Marja
Seiverkot Oy

Lausuntopalvelu.fi 9/9



