Hankasalmen kunta

Lausunto

25.02.2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset sdannokset

1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

2 luku. Varautumisvelvollisuus
Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:
Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Varautumisvelvollisuuden maaritelman laajentaminen kaikkiin oloihin seka velvoite huolehtia
varautumisesta myo6s hankittaessa palveluja ulkopuolisilta palveluntuottajilta on perusteltua.
Lausunnolla oleva kuntalain ehdotus on hyvin linjassa taman lakiesityksen kanssa, kun se velvottaisi
kunnat antamaan konserniohjeessa maaraykset tytaryhteisdjen varautumiseen.

Muut 2 luvun sadnndoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelmad) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kdyttoonottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisia seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:
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23 § pykalassa tulisi maaritelld myos kunnat ja muut julkiset toimijat vaikutusten arvioinnin ja
seurannan piiriin, koska juuri niille poikkeusoloista varmasti aiheutuu aina seurauksia, joita on syyta
lieventaa tai hyvittaa.

Nyt kunnat on kaytannossa jatetty huomiotta tassa pykalassa.

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt

4 luvun sddnnoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sddannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito
6 luvun sdaannoksia ja sadannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

36 §:ssa Kunnan hallintoa koskien on hyva maaritelma, etta valtuuston kokous voidaan painavista
syista pitaa suljettuna. Kuntaliiton tavoin Hankasalmen kunta kannattaa lisdysta.

Poikkeusoloissa valittomasti koolle kutsuttavassa valtuuston kokouksessa todennakoisesti
kasiteltaisiin sellaisia poikkeusoloihin liittyvia jarjestelyja, jotka ovat julkisuuslain mukaan kokonaan
tai osittain salassapidettavia.

7 luku. Tyovoiman saatavuuden turvaaminen
7 luvun sddannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Hankasalmen kunta yhtyy Kuntaliiton esitykseen, ettd 41 §:n sdaantelyyn “palvelussuhteen ehdoista
poikkeaminen” lisdatdan mahdollisuus keskeyttaa harkinnanvaraisia vapaita kuten opintovapaa.

Samoin siihen Kuntaliiton perusteltuun nakemykseen, ettd 41 §:n 2 momentin listaan olisi syyta
omana erillisena kohtanaan lisata kunnat ja hyvinvointialueet.

Tyo6voiman saatavuuden turvaaminen on kunnille todella tarkea asia poikkeusoloissa, joissa opetus-
ja varhaiskasvatuspalvelujen pitdisi toimia ja infrasta tulee huolehtia (esim. vesihuolto).
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8 luku. Tyovelvollisuus

8 luvun sddnnodksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sdaanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen

10 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus

11 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

75 §:n mukainen vaestonsuojeluun tarvittavien tilapaisten vaestonsuojien rakentamisvelvollisuus
osoitettaisiin tassa valmiuslain ehdotuksessa kunnille ja paatdksentekotaso korotetaan
pelastusviranomaiselta valtioneuvostolle. Jotta tdta velvoitetta kdytettaisiin vain harkitusti ja
vhdenmukaisesti koko maassa, on hyva, etta asiasta padttaminen on valtioneuvostotasolla. Ja
selkeinta on, etta kunta vastaa alueellaan toteutuksesta ja varautuu asiakokonaisuuteen
valmiussuunnitelmassaan.

Kuntaliitto on lausunnossaan pohtinut laajasti, mita ennakollista varautumista tdma edellyttaa
kunnilta. Tama varmasti olisikin syyta maaritelld, mutta toisaalta Idhes kaikista kunnista loytyy
sirpalesuojiksi muutettavissa olevia tiloja niin kunnan omasta kuin yksityisten omistuksesta, joita
lausunnolla olevan lain 74 §:n perusteella voidaan vaatia luovutettavaksi vaestdnsuojeluun.

77 § Siirtyneen vaestdon majoittamiseen tarvittavien huoneistojen luovutusvelvollisuus. Tama
toimivaltuus ollaan siirtdamassa kunnilta hyvinvointialueille ja niin ei pitdisi tehda. Eli toisin kuin
Kuntaliitto, Hankasalmen kunta ndkee, ettd taman asian kohdalla toimivallan pitéisi olla edelleen
kunnilla, jotka toimisivat sitten yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa.

Hyvinvointialueella toki on hatamajoituksen, ruokahuollon ja muun huollon jarjestamisvastuu
siirretylle vaestolle. Mutta kunnilla on tiedot ja rekisterit kiinteistdista ja omistajista samoin kuin
paikallistuntemus majoituksen kaytannon jarjestelyihin liittyen — mita palvelujaan kaupunkeihin
keskittavilla hyvinvointialueilla ei ole.
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Asiakokonaisuuden ollessa kuntien vastuulla tulisi aina myos huomioiduksi suoraan, kuntien omien
palvelujen jarjestamisvelvollisuus poikkeusoloissa, eika niille keskeisia tiloja vahingossa tai
ajattelemattomuutta varattaisi esimerkiksi evakuointikeskuskayttoon.

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyddykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen

13 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

90 § Kulutushyoddykkeiden riittdvyyden turvaaminen

Nykyisen valmiuslain 33§:n mukainen ostolupamenettely on kdytanndssa ollut kohtuullisen
haastava, koska valmiusharjoitusten perusteella siihen ei ole ollut oikeasti mitdan varsinaista
toimintamallia valmiina.

Nyt 90 §:ssa esitettava malli onkin luopua ostoluvista ja siirryttdisiin kayttamaan ostokiintidita. Tama
johtaa kylla siihen, etta valttamattomien elintarvikkeiden tasapuolinen ja oikeudenmukainen
saatavuus vaarantuu. Siksi varmasti tietyille kuluttajaryhmille onkin hakemuksesta myonnettavat
ostokiintiot (eli kdytanndssa entisen lain mukaiset ostoluvat).

Jotenkin maalaisjarjelld ajatellen 1 paketti tarjouskahvia/asiakas kaytanto El turvaa
kulutushyodykkeiden riittavyytta tai jaa niitd oikeudenmukaisesti. Ja silla tavoin tdma pykala osin on
nyt auki luettavissa.

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen
14 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

101 § Opetustoiminnan ja kasvatuksen jarjestamista koskevat muutokset
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Varhaiskasvatuksen kohdalla pitda olla mahdollisuus poiketa sita saatelevista mitoituksista ja
esimerkiksi henkiloston kelpoisuusehdoista poikkeusoloissa, joissa tiloja voidaan joutua
keskittamaan ja henkiloston puute voi helposti tulla vastaan. On erittdin hyva, ettd tdma on
huomioitu lakiehdotuksessa.

101 §:n 1 momenttiin ehdotettu lisdys mahdollisuudesta valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa
siirtya valtioneuvoston asetuksella etdopetukseen on perusteltu, mutta on hyva, etta siihen
tarvitaan valtioneuvoston asetus, koska kyseessa tulee olla aidosti viimesijainen keino.
Etdopetuksesta Koronan aikaan saadut kokemukset eivat puolla sen kayttéonottoa kovin herkasti.

15 luku. Asumisen jarjestaminen
15 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen
17 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
123 § Energiantuotannon ohjaaminen

Vaikka ohjaustehtdvan sisaltd ja merkitys jaa joltakin osin epaselvaksi, kuten Kuntaliitto
lausunnossaan tuo esille, niin on erittdin tarkeaa, etta energiatuotannon ohjaaminen ollaan
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ottamassa pykalaksi hankintalakiin. Kun ohjaustehtava sidotaan tyo- ja elinkeinoministerion
ehtoihin, niin niissa kunnalle varmasti annetaan sitten riittdva ohjaus ohjaamisen toteuttamiseen.

130 § Kaukolammon kayton rajoittaminen

Saannoksessa oleva kuntien valvontavelvollisuus on vastaava kuin voimassa olevassa valmiuslaissa.
Tamakin pykala on tarkea, koska, kuten lain perusteluissa todetaan, yleiset kaukolammon
sopimusehdot jattaisivat kaukolammon riittavyyden turvaamisen kriittisimpiin yhteiskunnallisiin
tarpeisiin lammonmyyjan laajaan harkintavaltaan. Niin ei voi poikkeusoloissa aina olla.

Kuntaliitto esittda tahan pykaldaan olennaista tadydennysta, eli etta pykaldan lisattaisiin kunnille
oikeus saada asiakaskohtaista tietoa kaukolampoyhtidilta valvontatehtavan suorittamiseksi.
Toivottavasti tama lisdys toteutuu, muutoin kuntien on hyvin vaikea valvontaa toteuttaa.

131 § Vesihuollon turvaaminen

On erittdin tarkeaa, etta vesihuollon turvaaminen maaritellaan nykyista lakia yksityiskohtaisemmin ja
laajemmin sisdltden uusia toimivaltuuksia.

Kuntaliitto esittda lausunnossaan (131§ kohta 3), ettd verkostossa jaettavan veden, joka ei tayta
talousveden laatuvaatimuksia, kdyttoa ei rajattaisi vain vesikdymalan huuhteluun, vaan valtuutuksen
tulisi kattaa myos peseytymiseen soveltuva vesi. Tama todennakoisesti olisi poikkeusoloissa tarkeaa
ja siksi kayttotarkoitusta ei pida rajoittaa vain vessan huuhteluun.

132 § Jatehuollon turvaaminen

Tamakin on uusi lisdys valmiuslakiin ja erittdin perusteltu ja tarpeellinen.

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen

18 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
139 § Maa- ja kalatalouden alkutuotannon sdaanndstely
Hankasalmen kunta yhtyy tdssa, kuntaliiton lausuntoon, joka kuului:

”Kuntaliiton arvion mukaan varautuminen ostolupien myontamiseen ei ole talld hetkellad ajan tasalla.
Ostolupakaytannoille tulee luoda yhtenadinen valtakunnallinen malli tai digitaalinen sovellus, jota
voidaan hyodyntaa kaikissa valmiuslain mukaisissa ostoluvissa. Ei ole tarkoituksenmukaista, etta
kukin toimija osana varautumistaan kehittda oman ostolupamenettelyn. Ostolupamenettely
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edellyttdaa myos rekisterin perustamista, mika puoltaa valtakunnallisen yhteisen
ostolupajarjestelman kehittamisen tarpeellisuutta. ”

20 luku. Valttamattéman rakentamisen turvaaminen
20 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Kuten Kuntaliitto tuo esiin, niin vdeston elinolojen ja yhteiskunnan toiminnan kannalta
valttdmattoman vesihuollon vaatimat rakennus- ja korjaustyot ovat poikkeusoloissa valttamatonta
rakentamista ja ne tulee lisatd 141 §:n 3 momentin listaukseen.

Sen lisaksi pykalan 4 momenttiin tulee lisata vesihuollon kiireelliset rakennus- ja korjaustyot. On
tarkeda, etta ne vapautetaan aloitus- ja jatkamisluvasta vastaavasti kuin kiireelliset energiahuollon
rakennus- ja korjaustyot. Vesihuollon hairiintyminen viivastyvien korjaustéiden vuoksi nakyy
valittdmasti vaeston elinmahdollisuuksissa ja yhteiskunnan toiminnassa. Lisaksi korjauksen
viivastyminen voi aiheuttaa laajaa haittaa ja vaaraa purkautuvien vesimassojen tai levidvien
jatevesien vuoksi.

142 § Rakennustuotteiden ostolupa

Hankasalmi yhtyy tassakin Kuntaliiton arvioon, etta varautuminen ostolupien mydntamiseen ei ole
talla hetkelld ajan tasalla. Ostolupakaytannoille tulee luoda yhtendinen valtakunnallinen malli tai
digitaalinen sovellus, jota voidaan hyddyntaa kaikissa valmiuslain mukaisissa ostoluvissa. Ei ole
tarkoituksenmukaista, etta kukin toimija osana varautumistaan kehittda oman ostolupamenettelyn.
Ostolupamenettely edellyttad myos rekisterin perustamista, mika puoltaa valtakunnallisen yhteisen
ostolupajarjestelman kehittamisen tarpeellisuutta.

lll osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset

21 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset
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22 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Nostamme Kuntaliiton lausunnosta esiin tarkedn asiakokonaisuuden, johon lausunnossamme
yhdymme.

Valmiuslain ehdotus tarkentaa kuntien vastuuta tukea hyvinvointialuetta jarjestamisvelvollisuudessa
osoittamalla hyvinvointialueen kdyttoon tarpeellisia kiinteist6ja, henkilostéresursseja, ruokahuollon
palveluja ja valttamatontad infrastruktuuria. Vastuiden rajapinta jaa kuitenkin kirjauksessa
epaselvaksi. Toisaalta pykalan mukaan hyvinvointialue on velvollinen jarjestamaan siirtyneelle
vaestolle sen tarvitseman hatdamajoituksen ja ruokahuollon sekd muut kiireellisen ja valttamattoman
huolenpidon edellyttamat palvelut. Lain perusteluiden mukaan kuntien olisi kuitenkin osoitettava
hyvinvointialueen kayttéon esimerkiksi henkilostoresursseja ja ruokahuollon palveluita. Talta osin
jarjestamisvastuu sekoittuu tuottamiseen. Kirjaus ei myoskaan ota kantaa kustannustenjakoon, jos
kunta tuottaa hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvaa palvelua kuten ruokahuollon palvelut.

Vastuurajapinta tulee selkiyttdaa valmiuslaissa. Talla hetkelld hyvinvointialueet sopivat kuntien kanssa
erilaisista vastuurajapinnoista evakuointikeskuksia koskien, mika on aiheuttanut epaselvyyksia.
Valtakunnallinen ohjaus evakuointikeskusten perustamiseksi on jadanyt puutteelliseksi. Esimerkiksi
kunnan voidaan edellyttdaa hankkivan evakuointikeskuskiinteistoihin varavoimakoneet, mika on
tuottaa kunnalle tuntuvia kustannuksia jo normaaliaikana. Kunnalle voidaan myos esittaa
majoitustarvikkeiden hankintaa, varastointia tai osallistumista kustannuksiin. Ehdotuksena voi myds
olla, etta kunta jarjestaisi evakuointikeskuksen omistamaansa tilaan ja osoittaisi
evakuointikeskukselle henkilokunnan. Hyvinvointialueen viranomaiset kavisivat vain tarvittaessa
evakuointikeskuksessa. Tassa toimintamallissa kunta toimisi evakuointikeskuksen ja sen toiminnan
tosiasiallisena jarjestajana.

Evakuointikeskusten varautumisjarjestelyjen kustannukset liittyvat olennaisesti vastuurajapintaan.
Kuntaliiton ja Hankasalmen kunnan nakemyksen mukaan hyvinvointialueiden tulisi lain mukaisen
jarjestamisvastuullisena vastata kaikista majoitukseen, muonitukseen ja muuhun huoltoon liittyvista
kustannuksista ja tarvittaessa myds kustantaa ne kunnille, mikali kunta ottaa yhteisessa
varautumissopimuksessa vastuun naista kustannuksista. Esimerkiksi mahdolliset ulkoa ostettavat
palvelut, kuten vartiointi tai ruokahuollon palvelut kuulusivat laht6kohtaisesti hyvinvointialueiden
kustannusvastuulle. Kuntien kustannusvastuulle taas kuuluisivat evakuointikeskuskiinteistjen ja
tarvittavan infrastruktuurin kuten sahkoén, [ldmmon ja vesihuollon kustannukset. Kunnan
henkiloresurssien kayttéa ei korvattaisi. Nyt sadadetyn pykalan nojalla on riski, ettd saéannosta
tulkitaan siten, etta kunnilta voidaan edellyttaa tilojen ja infrastruktuurin lisdaksi esimerkiksi
evakuointikeskusten henkil6kunta seka ruokapalveluiden jarjestaminen. Tulkinta johtaa
varautumisessa toimintamalliin, jossa hyvinvointialue paattdaa muodollisesti evakuointikeskuksen
perustamisesta, mutta kdytannossa kunnat jarjestavat evakuointikeskuksen kaikki toiminnot,
henkilokunnan, kaytettdavan rakennuksen seka muut tarvittavat palvelut.

Tallaista tilannetta ei saa paastaa syntymaan.
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23 luku. Korvaukset

23 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaannokset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) sdanndksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdaanndoksia ja sdiannodskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut
Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoryhman mietinto
Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:
Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Hankinnat

Valmiuslaissa ei ole otettu kantaa hankintoihin poikkeusoloissa. Poikkeusoloissa tarvitaan
joustavampaa mahdollisuutta suorahankintoihin, jotta voidaan joustavasti reagoida akillisiin
tarpeisiin. Talta osin lakia pitaisi viela tdsmentaa.

Lausuntopalvelu.fi 9/10



Makinen Matti
Hankasalmen kunta

Lausuntopalvelu.fi 10/10



