Valtiokonttori

Lausunto

26.02.2026 VK/79375/2025

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Lakiehdotuksen 1 luvusta ilmenee, ettd ehdotetun lain tarkoituksena on luoda valmiudet
poikkeusolojen hallinnalle seka poikkeusoloihin ja héiridtilanteisiin varautumiselle. Valtiokonttori
pitdd kannatettavana yksiselitteistd, lakiperusteista velvoitetta varautua myds poikkeusoloja
lievempiin hairidtilanteisiin.

2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisdltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Lakiehdotuksen 6 § (Yleinen varautumisvelvollisuus) koskee viranomaisten ja muiden julkisia
hallintotehtavia hoitavien yleista varautumisvelvollisuutta ja 8 § (Valmiussuunnitelma ja muu
varautumisen suunnittelu) valmiussuunnitelmaa, toimintavalmiuden yllapitoa ja varautumisen
suunnittelua. Valtiokonttorin nakemyksen mukaan saanndkset tukevat poikkeusoloihin varautumista
velvoittamalla varautumisvelvolliset valmistautumaan ennakollisesti valmiuslain toimivaltuuksien
kayttoon.

Valtiokonttori pitaa poikkeusoloihin varautumista, toimintavalmiuden yllapitoa ja tarvittavia
harjoituksia tarkeina ja toteaa, etta varautuminen valmiuslain mukaiseen korvaustoimintaan
edellyttaa, etta korvausten tason ja laskentaperusteiden maarittamiseksi annettavien
valtioneuvoston asetusten sisalto luonnostellaan mahdollisimman pian. Korvaustoimintaan
varautuminen edellyttdaa myos riittavien viestinta- ja asiakaspalveluvalmiuksien varmistamista.
Ennakollinen varautuminen on merkityksellista myos poikkeusolojen viestintdvalmiuden
nakdkulmasta.

Muut 2 luvun sadnnoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttéonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kdyttoonottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:

Ehdotetun 23 §:n (Vaikutusten arviointi ja seuranta) mukaan valtioneuvoston olisi poikkeusolojen
aikana ja valittomasti niiden jalkeen arvioitava ja seurattava ehdotetun lain lisdtoimivaltuuksien
nojalla toteutettavista toimenpiteista ja velvoitteista vaestolle ja elinkeinotoiminnalle aiheutuvia
vaikutuksia seka tarvittaessa viipymatta ryhdyttava toimenpiteisiin niista aiheutuvien vaikutusten
lieventamiseksi tai niiden hyvittamiseksi. Pykaldan sdanndskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta
vaikutusten hyvittamisella tarkoitetaan lahtdkohtaisesti niiden taloudellista hyvittamista, mutta
hyvittamisen mekanismit jatettaisiin tapauskohtaisen tarkoituksenmukaisuusarvioinnin varaan.

Ehdotetun sddanndksen taustalla on perustuslakivaliokunnan koronapandemian aikainen
lausuntokaytanto, jossa korostettiin tarvetta hyvittaa kriisin hallintaa koskevista toimenpiteista
aiheutuvia vaikutuksia.

Esityksesta jaa epdselvaksi, mika viranomainen vastaisi mahdollisten hyvitysten maksamisesta.
Valtiokonttori toteaa, ettd koronapandemian aikana ja sen jalkeen Valtiokonttorin tehtavaksi
saadettiin muun muassa lukuisten yritystukien toimeenpano. Tukien maksaminen toteutettiin
hyodyntamalla Valtiokonttorin olemassa olevia tietojarjestelmia, mahdollisimman suurta
automaatiota seka ketteraa johtamis- ja toimintakulttuuria. Valtiokonttori pitda tarkeana, etta 23
§:ssa tarkoitettujen hyvitysten maksamiseen varaudutaan ennalta, ja viittaa taltad osin Valtion
korvaus- ja tukitoiminnan valmiuden kehittamistydryhman 31.5.2023 julkaistuun muistioon
VN/4354/2023.

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt

4 luvun sddnnoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Lakiehdotuksen 27 § (Valtionhallinnon viestinnan valitén johtaminen) koskee poikkeusolojen
tilannetta, jossa valtionhallinnon viestinnan valiton johto voidaan maarata valtioneuvoston kanslialle
siind laajuudessa kuin on valttamatonta. Valtioneuvoston kanslia voi talléin antaa viestinnan sisaltéa
koskevia maarayksia valtionhallinnon viranomaisille. Valtiokonttori toteaa, etta valtionhallinnon
viranomaisilla on yksityisella sektorilla runsaasti yhteistyotahoja, joihin maaraysvalta ei ulottuisi,
mika saattaa poikkeusoloissa hankaloittaa toiminnan koordinointia ja heikentda viestinnan
johdonmukaisuutta.
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5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttOperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun saannoksia ja sadannéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito
6 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Lakiehdotuksen 33 §:ssa (Valtion viraston, laitoksen ja valtion liikelaitoksen sekd henkildston
siirtdminen) sdddetaan poikkeusoloissa valttamattomasta siirtamisesta. Sdanndksen 2 momentin
mukaan valtiovarainministerio paattaa valtion palveluksessa olevan virkamiehen tai tyontekijan
siirtymisesta hallinnonalalta toiselle kuultuaan asiasta asianomaista ministeriota. Edella 27 §:ssa
tarkoitetun viestinnan valittéman johdon keskittamiseksi tarpeellisista henkil6siirroista paattaa
kuitenkin valtioneuvoston kanslia kuultuaan asianomaista ministeriota. Valtiokonttori esittaa
harkittavaksi, tulisiko siirtdmista harkittaessa kuulla my0s sitd organisaatiota, josta henkil6 ollaan
siirtdmassa, jotta henkilon roolista organisaation poikkeusolojen toiminnassa voidaan varmistua.

Valtiokonttori pitaa lakiehdotuksen 34 §:ssa (Julkisen hallinnon tiedonhallinnan turvaaminen)
asetettuja velvoitteita perusteltuina sen takaamiseksi, etta julkinen hallinto kykenee varmistamaan
toimintojensa jatkuvuuden kaikissa tilanteissa. Sdannoksen tavoitteita tukee lakiehdotuksen 134 §
(Teleyrityksen velvollisuus asettaa tietyt palvelun kayttajat etusijalle) 11 §:n 1-3 ja 5 kohdan
mukaisissa poikkeusoloissa. Valtiokonttori katsoo, etta ehdotetut 34 § ja 134 § muodostavat
perustan julkisen hallinnon valttamattomien tehtavien turvaamiselle. Valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin maariteltavat valttamattomat viestintapalvelut voivat poikkeusoloissa muuttua nopeasti.
Poikkeusoloissa valtionhallinnon kaytettavissa olevat viestinta- ja postipalvelut vaikuttavat
keskeisesti yhteiskunnan tiedonvalitykseen.

Lakiehdotuksen 35 §:ssa (Tietynsisaltoisen viestin julkaisuun velvoittaminen tai julkaisun
kieltdminen) sdddetaan valtioneuvoston kanslian viimesijaisesta oikeudesta viestinnan valittoman
johtamisen tukemiseen tilanteessa, jossa viestinnan luotettavuutta ja oikeasisaltdisyytta ei muutoin
voitaisi varmistaa. Valtiokonttori katsoo, etta kullakin sadanndksen soveltamisalaan kuuluvalla
organisaatiolla on olennaista tietoa omasta toiminnastaan seka asiakas- ja yhteistyotahoistaan ja
ndiden tahojen tarpeista tiedonvalityksen ja viestinnan suhteen. Siksi velvoitteiden tai kieltojen
valmistelussa tulisi Valtiokonttorin ndkemyksen mukaan pyrkid vuorovaikutukseen ja
tilannekohtaiseen arviointiin kriisiviestinnan vaikuttavuuden ja organisaation toimintavalmiuden
varmistamiseksi.

Valtiokonttori pitaa tarkedana ehdotetun lain 38 §:ssa (Lisatalousarvion valiton soveltaminen)
budjettimenettelysta esitettya. Valtiokonttori kiinnittda huomiota tarpeeseen muodostaa
kriisitilanteissa taloudellista tilannekuvaa valtion budjettimuutosten lisaksi muutoksista kuntien ja
hyvinvointialueiden budjeteissa ja rahoitustarpeissa seka ylipaataan julkiseen talouteen liittyvaa
ennakointia perustuen tehtyihin paatoksiin, talouden toteutumatilanteeseen ja maksuvalmiuteen eri
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sektoreilla. Valtiokonttori katsoo, ettd 39 § (Valtion menojen maksatuksen siirtdminen) edesauttaa
valtion maksuvalmiuden turvaamista.

7 luku. Tyovoiman saatavuuden turvaaminen
7 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Lakiehdotuksen 41 § (Palvelussuhteen ehdoista poikkeaminen) koskee poikkeusolojen tilannetta,
jossa maanpuolustus, vaeston sosiaali- ja terveydenhuolto, toimeentulo tai turvallisuus taikka muu
yhteiskunnan toimivuuden kannalta valttamaton toiminta valttamatta edellyttaa palvelussuhteen
ehdoista poikkeamista. Sdanndksen 2 momentissa luetellaan organisaatiot, joissa 1 momentissa
tarkoitettuja poikkeuksia voidaan soveltaa valtioneuvoston asetuksella sdadettavassa laajuudessa. 2
momentin 16 kohdan mukaan poikkeuksia voidaan soveltaa muussa varautumisvelvollisessa, jos se
on valttdmatonta sen toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi poikkeusolojen aikana. Valtiokonttori
toteaa, etta yhteiskunnan toimivuuden varmistamiseksi jokainen pykalan 2 momentissa mainituista
organisaatioista tarvitsee riittavat taloudelliset resurssit toimintansa turvaamiseksi poikkeusoloissa.

Valtiokonttori vastaa valtion kassan- ja velanhallinnasta. Lakiehdotuksessa Valtiokonttorin vastuulle
maaritetdan 23 luvun mukaisten korvauksien maksatustehtavat, joiden toimeenpano voi vaatia
poikkeuksellisiakin lisdresursseja. Edelld mainituista syista Valtiokonttori katsoo, ettd myds
Valtiokonttorin tulee olla organisaationa erikseen mainittu 2 momentin listauksessa. Valtiokonttori
esittdaa vastaavan huomion myds koskien 43 §:3a (Irtisanomisajan pidentdaminen).

8 luku. Tyovelvollisuus

8 luvun sddnnodksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sdadanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen
10 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus

11 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

Lausuntopalvelu.fi 4/19



12 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ehdotetun lain 85 §:ssa (Lakisaateisten vakuutuksien, etuuksien ja sosiaaliavustusten muutokset)
saddettaisiin lakisaateisten vakuutuksien, etuuksien ja sosiaaliavustuksien valiaikaisista
heikennyksista erityisen vakavan kriisitilanteen aikana. Saanndésten nojalla muun muassa
Valtiokonttorilla olisi mahdollisuus alentaa sen maksettavaksi kuuluvia etuuksia tai lykata taikka
keskeyttaa niiden maksatus enintdaan kuuden kuukauden ajaksi.

Valtiokonttori huolehtii valtioon palvelussuhteessa olevan lakisdateisestd tapaturmaturvasta
tyotapaturma- ja ammattitautilain (459/2015), valtion henkilostolle etatydsta johtuvissa
olosuhteissa sattuneiden tapaturmien korvaamisesta annetun lain (1012/2022) seka tapaturman ja
palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtdvassa annetun lain (1522/2016) nojalla.
Asevelvollisten vakuutusturvasta huolehtiminen on saadetty Valtiokonttorin tehtavaksi lailla
sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta (1521/2016) ja lailla asevelvollisen kuoltua
suoritettavasta taloudellisesta tuesta (1309/1994). Sotainvalidien ja ennen vuotta 1991
asepalveluksessa ja rauhanturvaamistehtavissa vammautuneiden ja sairastuneiden seka heidan
omaistensa korvaukset maksetaan Valtiokonttorista sotilasvammalain (404/1948) nojalla.
Liikennevakuutuslain (460/2016) mukaan Valtiokonttori vastaa vakuuttamattoman ajoneuvon
lilkennevahingosta silloin, kun ajoneuvon omistaja tai haltija on vahingon sattuessa Suomen valtio.
Lisaksi Valtiokonttorin tehtavaksi on sdadetty muun muassa rikosvahinkolain (1204/2005) ja
syyttomasti vangitulle tai tuomitulle valtion varoista vapauden menetyksen johdosta maksettavasta
korvauksesta annetun lain (422/1974) mukaisten korvausasioiden ratkaiseminen seka
oikeudenkaynnin viivastymisen hyvittamisesta annetun lain (362/2009) mukaisten
viivastymishyvitysten maksaminen.

Valtiokonttori toteaa, etta Valtiokonttorin muun muassa rikosten uhreille seka sotainvalideille ja
heiddn edunsaajilleen maksamat jatkuvat etuudet ovat paasaantoisesti maaraltaan varsin pienia.
Esimerkiksi sotilasvammalain nojalla maksettava elinkorko tai huoltoeldke saattaa olla saajansa
ainoa tulonldhde, ja sen alentaminen tai maksamisen lykkaaminen tai keskeyttaminen jopa kuuden
kuukauden ajaksi voi osoittautua kohtuuttomaksi 86 §:ssd ehdotetusta etuuksien
vahimmaismaarasta huolimatta.

Toisaalta eraisiin Valtiokonttorin toimeenpantavaksi kuuluviin korvaussaannoksiin sisaltyy
saannoksia maaraltdan huomattavan suurista kertakorvauksista. Asevelvollisen kuoltua
suoritettavasta taloudellisesta tuesta annetun lain nojalla mydnnetdan taloudellista tukea
asevelvollisuuslaissa (1438/2007) tarkoitetulla tavalla palvelustaan suorittaneen henkilon kuoltua
hdnen edunsaajilleen. Korvausmaara vuoden 2026 tasossa on puolisolle 250 000 euroa ja kullekin
lapselle 50 000 euroa kertakaikkisena suorituksena. Jos menehtyneelld asevelvollisella ei ole
puolisoa tai lapsia, maksetaan hanen kummallekin vanhemmalleen korvauksena 20 000 euroa. Myds
sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta annettuun lakiin sisaltyva pysyvan haitan
lisdkorvaus on maaraltaan merkittava, silla korkein haittaluokka oikeuttaa 260 000 euron
lisakorvaukseen. Suomeen kohdistuva aseellinen hydkkays voisi tayttda myos rikoksen
tunnusmerkiston, jolloin sovellettavaksi tulisivat rikosvahinkolain sdanndkset. Valtion huostaan
otettujen henkildiden osalta tulisi varautua myos syyttomasti vangitulle ja tuomitulle valtion varoista
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vapauden menetyksen johdosta maksettavasta korvauksesta annetun lain mukaisiin
korvausvaatimuksiin.

Tyéryhman ehdotukseen uudeksi valmiuslaiksi ei sisally saannoksia, joilla rajattaisiin Valtiokonttorin
sovellettavaksi kuuluvien sdaaddsten sovellettavuutta valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa.
Valtiokonttori toteaa, etta resurssien kohdentaminen valmiuslain mukaisten korvausten kasittelyyn
ja maksamiseen vaikuttaa vaistamatta myds Valtiokonttorin muuhun korvaustoimintaan. Tasta
syysta Valtiokonttori esittaa harkittavaksi, tulisiko valmiuslakiin ottaa sdanndkset, jotka
mahdollistaisivat tarkoituksenmukaiset rajoitukset Valtiokonttorin toimeenpantavaksi kuuluvien
korvaussaadosten soveltamiselle ainakin ehdotetun 11 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisessa
tilanteessa.

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen

13 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

14 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen
16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Lakiehdotuksen 121 §:ssa (Rahoitusalan valttamattomien palvelujen ohjaaminen) asetettaisiin uusi
toimivaltuus rahoitusalan valttamattomien palvelujen ohjaamisesta. Valtion maksuliikkeen
ohjaamisesta vastaavana viranomaisena Valtiokonttori pitda ehdotettua toimivaltasaannosta
perusteltuna valtion maksuvalmiuden ja maksuliikkeen jatkuvuuden turvaamiseksi.

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:
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110 &:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen
17 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen

18 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen

20 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

lIl osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien saantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset

21 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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23 luku. Korvaukset
23 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Valtiokonttorista annetun lain (305/1991) 2 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan Valtiokonttorin
tehtavana on huolehtia valtion vahingonkorvausasioista, jollei toimivallasta ole muualla toisin
saadetty. Valtiokonttorin toimivalta vahingonkorvausasioiden hoitamisessa perustuu kuitenkin aina
joko lain saanndkseen tai toimivaltaisen viranomaisen maaraykseen. Valtion viranomaisen
virheeseen tai laiminlyontiin sekd ankaraan vastuuseen perustuvien vahingonkorvausvaatimusten
kasittely on keskitetty padosin Valtiokonttorin tehtdvaksi valtion vahingonkorvaustoiminnasta
annetulla lailla (978/2014). Valtiokonttori huolehtii mainitun lain nojalla myos tietyista kolmansien
osapuolen esittamista vahingonkorvausvaatimuksista, jotka Suomen valtio on sitoutunut
kasittelemaan puolustusyhteistyohon liittyvien kansainvalisten sopimusten perusteella.
Valtiokonttori vastaa liikennevakuutuslain nojalla vakuuttamattoman ajoneuvon liikennevahingosta
silloin, kun ajoneuvon omistaja tai haltija vahingon sattuessa on Suomen valtio. Lisaksi Suomen
valtio on sitoutunut liikennevakuutuslaissa tarkoitetulla tavalla kdsittelemaan ja korvaamaan
sotilaalliseen puolustusyhteistyohon osallistuvan Naton jasenvaltion tai toimielimen
vakuuttamattoman ajoneuvon Suomessa aiheuttaman vahingon.

Ehdotetussa laissa esitetdan, etta Valtiokonttori huolehtisi valmiuslain korvaussadannosten

toimeenpanosta. Korvausten aineellisista perusteista ja niiden maksamiseen liittyvasta menettelysta
ehdotetaan saadettavan voimassa olevaa lakia yksityiskohtaisemmin ja joustavammin. Valtion
korvausvastuuta koskevaa saantelya on arvioitu toimivaltuuskohtaisesti siten, etta samalla on
mahdollistettu poikkeusolojen tapauskohtaisten olosuhteiden huomioiminen. Korvausvastuuta
koskevien saanndsten tarkoituksena on turvata poikkeusolojen hallintaa koskevista toimenpiteista
johtuvien menetysten oikeudenmukainen ja yhdenvertainen hyvittaminen toimenpiteiden kohteille.
Korvausten tasoa madritettdessa huomioon otettaisiin valtion taloudellinen asema ja poikkeusolojen
olosuhteet. Korvattavuus olisi kattavampaa lievissa poikkeusoloissa, kun taas sotilaallisten
poikkeusolojen vallitessa ei pyrittaisi taloudellisten menetysten tdysimaardiseen korvaamiseen.
Valmiuslaissa on kyse tdaydentavasta saantelystd, joka ei poikkeusoloissakaan laht6kohtaisesti
syrjdyta normaaliolojen lainsdadantoa. Myos korvaussaannoksissa [ahtokohdaksi on otettu, etta
valmiuslakiin perustuva valtion korvausvastuu olisi viimesijaista.

23 luvun saantely perustuisi osin korvausten tason ja laskentaperusteiden maarittamiseen
valtioneuvoston asetuksella. Luvussa tarkoitetut asetukset olisi mahdollista antaa joko
poikkeusolojen aikana tai niiden jalkeen. Valtiokonttorin varautuminen valmiuslain mukaiseen
korvaustoimintaan edellyttda nopeasti kdyttdonotettavaa korvaustietojarjestelmaa.
Tietojarjestelman valmistelu puolestaan on mahdollista vain, jos korvausten tason ja
laskentaperusteiden maarittamiseksi annettavien valtioneuvoston asetusten sisdlté luonnostellaan
mahdollisimman pian. Valmiuslain mukaiseen korvaustoimintaan varautuminen edellyttad myos
riittavien viestinta- ja asiakaspalveluvalmiuksien varmistamista.

Valtiokonttori korostaa, ettd mahdollisimman yksinkertainen ja kaavamainen saantely on tarpeen
tilanteissa, joissa tavoitteena on saada korvaukset maksettua nopeasti ja automaatiota hyddyntaen.
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Harkinnanvaraiset elementit edellyttavat manuaalista kasittelya, pidentavat kasittelyaikoja ja
lisaavat henkiloresurssitarvetta. Toisaalta on myds huomattava, etta valmiuslain korvaussaanndksiin
sisaltyvat rajoitukset saattavat lisata valtion yleiseen vahingonkorvausvelvollisuuteen perustuvien
korvausvaatimusten maaraa.

154 § Korvaus sotilaallisiin tarkoituksiin luovutetusta omaisuudesta:

Sotilaallisiin tarkoituksiin luovutetusta omaisuudesta maksettavasta korvauksesta saadettaisiin
ehdotetun lain 154 §:ssa. Pykala koskisi kaikkia omaisuuslajeja, joita valmiuslain nojalla olisi
mahdollista ottaa Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen hallintaan ehdotetun lain 57, 58 tai 61
§:n nojalla. Korvausta maksettaisiin sellaisesta luovutetusta omaisuudesta, jota ei voitaisi palauttaa
omistajalleen tai haltijalleen tai joka palautettaisiin vahingoittuneena. Oikeus korvaukseen olisi
toissijainen, eika oikeutta olisi, jos korvauksen maara olisi pienempi kuin 200 euroa. Korvausten
tasosta ja laskentaperusteista sdaddettaisiin valtioneuvoston asetuksella ja korvausten taso voitaisiin
maarittad omaisuuslajikohtaisesti.

Ehdotetun saanndoksen mukainen valtion korvausvastuu olisi viimesijaista. Oikeutta korvaukseen ei
olisi sellaisesta vahingosta, joka olisi muun lain tai vakuutuksen nojalla korvattava. Esityksen
perusteluissa todetaan, etta viimesijaisuus koskisi my6s valmiuslain 154 §:n mukaisen korvauksen
suhdetta vahingonkorvauslain (412/1974) nojalla maksettavaan korvaukseen.

Valtiokonttori toteaa, ettd valmiuslain korvaussaannosten viimesijaisuus suhteessa
vahingonkorvauslain nojalla maksettavaan korvaukseen tarkoittaisi, ettd korvausperuste olisi
ensisijaisesti arvioitava vahingonkorvauslain mukaiseen tuottamusvastuuseen perustuvana
vahinkona. Vasta mikali ratkaistaisiin, ettei vahingonkorvauslain mukaista
tuottamusvastuuperustetta korvauksen maksamiselle olisi, kasiteltdisiin asia valmiuslain
korvaussaannosten perusteella. Valtiokonttori pitda valttamattomana, etta valmiuslain mukainen
korvausvastuu saddetdan ensisijaiseksi suhteessa valtion yleiseen vahingonkorvausvastuuseen.
Vahingonkorvauslain mukainen tuottamusvastuu tulisi

muistiossa todetuin tavoin vain harvoin sovellettavaksi ja tarvittaessa seka vahinkoa karsineella,
vahingon aiheuttaneella viranomaisella etta Valtiokonttorilla olisi mahdollisuus saattaa aiheutunut
vahinko kasiteltavaksi toimivaltaisessa viranomaisessa vahingonkorvauslain nojalla.

Valtiokonttorin toimivaltaan ei kuulu sellaisten esine- ja varallisuusvahinkoon perustuvien
tuottamusperusteisten korvausvaatimusten kasittely, jotka koskevat Puolustusvoimien toiminnassa
kiinteist6lle aiheutunutta vahinkoa eika sellaisten esine- ja varallisuusvahinkoa koskevien
korvausvaatimusten kasittely, jotka koskevat Rajavartiolaitoksen toiminnassa aiheutunutta
vahinkoa. Tuottamusvastuun arviointi tyollistaisi siten useita eri viranomaisia ja johtaisi vain harvoin
korvaukseen, jolloin korvausasia kasiteltdisiin joka tapauksessa uudelleen Valtiokonttorissa
valmiuslain sdanndsten mukaisena korvausasiana. Valtiokonttori katsoo, etta tata ei voida pitaa
tarkoituksenmukaisena. Viimesijaisuus saattaisi myos kuormittaa tarpeettomasti yleisia
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tuomioistuimia, silld vahingonkorvauslain mukaiseen vastuuseen perustuvan korvaushakemuksen
tekemisen ohella tai sijaan valtiota vastaan voidaan nostaa tuottamusperusteista vahingonkorvausta
koskeva kanne.

Pykalan mukainen korvausvastuu koskisi vain viranomaisen hallintaan luovutetulle omaisuudelle
aiheutuneen vahingon korvaamista. Sdannoksen perusteluiden mukaan viranomaisen hallintaan
otetulla ajoneuvolla kolmannelle aiheutetun vahingon korvaamiseen sovellettaisiin
poikkeusoloissakin lilkkennevakuutuslain sdanndksia. Perusteluissa on viitattu liikkennevakuutuslain 32
§:n 2 momentin sddannokseen, jonka mukaan Valtiokonttori vastaa liikennevahingosta silloin, kun
ajoneuvon omistaja tai haltija on vahingon sattuessa Suomen valtio eikd ajoneuvolle ole otettu
liikennevakuutusta.

Ehdotuksessa ei oteta kantaa siihen, kenen vastuulla olisi viranomaisen hallintaan otetun ajoneuvon
vakuuttaminen liikennevahinkojen varalta. Liikennevakuutuslain 6 §:n mukaan ajoneuvon omistaja ja
haltija ovat velvollisia vakuuttamaan ajoneuvon. Saman lain 2 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaan
ajoneuvon haltijalla tarkoitetaan joko rekisteriin merkittya ajoneuvon haltijaa tai, jos ajoneuvoa ei
tarvitse merkita rekisteriin, sitd henkilda, jolle ajoneuvon hallinta on pysyvasti luovutettu. Ajoneuvon
tilapainen luovuttaminen viranomaisen kayttoon ei poistaisi ajoneuvon omistajan tai haltijan
vakuuttamisvelvollisuutta, jolloin viranomaisen hallinnassa olon aikana mahdollisesti sattuneet
lilkennevahingot korvattaisiin lahtokohtaisesti ajoneuvon liikennevakuutuksesta. Myos hallintaan
otetulle ajoneuvolle aiheutuneiden vahinkojen korvattavuus tulisi ensisijaisesti arvioitavaksi
ajoneuvon mahdollisen Kasko-vakuutuksen perusteella.

Valtiokonttori pitda korvausten alarajasta saatamista perusteltuna. Alaraja voisi korvausten
olennaisuuden turvaamiseksi seka korvauskasittelyn sujuvuuden ja korvauskasittelysta aiheutuvien
kustannusten vuoksi kuitenkin olla esitettya 200 euroa korkeampi, esimerkiksi 500 euroa.

Pykalan 3 momentin mukaan korvausten tasosta ja laskentaperusteista saadettaisiin
valtioneuvoston asetuksella. Valtiokonttori toteaa pitdvansa valttamattomana, ettd korvaustason
maarittavien asetusten sisallosta paatetadan mahdollisimman pian ja ettd asetuksiin mahdollisesti
sisallytettavia laskentaperusteita valmistellaan yhteistydssa Valtiokonttorin jarjestelmakehityksen ja
palvelutuotannon kanssa. Nain varmistetaan, etta ehdotetun saanndoksen mukaiset korvaukset
voidaan maksaa saajilleen kohtuullisessa ajassa kayttoonottoasetuksen antamisen jalkeen.

155 § Korvaus muuhun tarkoitukseen luovutetusta omaisuudesta:

Kun kysymyksessa ei olisi sotilaalliseen tarkoitukseen luovutettava omaisuus, sdddettaisiin
viranomaisen kdyttoon tai hallintaan luovutetulle omaisuudelle aiheutuneen vahingon
korvaamisesta ehdotetussa 155 §:ssa. Muuhun tarkoitukseen luovutettavasta omaisuudesta
maksettava korvaus maaraytyisi vahingonkorvauslain 5 luvun 5 §:n mukaan.
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Muuhun tarkoitukseen luovutetun omaisuuden osalta lahtokohtana olisi tdyden korvauksen
periaate. Korvaus olisi perusteluissa esitetyin tavoin huomattavasti 154 §:n saanndsta kattavampi ja
koskisi laajemmin myds toimenpiteesta aiheutuvia valillisia vahinkoja. Laajempaa korvattavuutta
perustellaan silld, ettd muihin kuin sotilaallisiin tarkoituksiin tehtava ottotoiminta olisi huomattavasti
pienimuotoisempaa kuin 154 §:ssa tarkoitettu toiminta, eikd vastaavaa perustetta rajoittaa valtion
korvausvastuuta olisi. Koska sadannoksen perusteluissa ei 154 §:n tapaan ole suljettu pois
kayttokorvauksen tai vuokran maksamista ajalta, jonka kayttéonotettu esine tai kiinteistd on ollut
viranomaisen kadytossa tai hallinnassa, voisi 155 §:n nojalla korvattavaksi ilmeisesti tulla myos
kayttokorvaus tai vuokra.

Sotilaalliseen kayttoon otettua omaisuutta koskevan 154 §:n tavoin saannds olisi viimesijainen
suhteessa muun lain tai vakuutuksen perusteella maksettavaan korvaukseen. Talta osin
Valtiokonttori viittaa 154 §:n kohdalla lausumaansa ja toteaa lisaksi, etta tuottamusperusteisten
vahingonkorvausvaatimusten osalta Rajavartiolaitoksen ohella poliisi on toimivaltainen
viranomainen kasittelemaan aiheuttamansa esine- ja varallisuusvahingot. Silta osin kuin vahinko olisi
pelastusviranomaisen aiheuttama, korvausvastuussa olisi asianomainen hyvinvointialue, Helsingin
kaupunki tai ndiden mahdollinen vastuuvakuutusyhtio.

156 § Korvaus elinkeinotoiminnan estymisesta:

Elinkeinotoiminnan estymisen johdosta maksettavasta korvauksesta saadettaisiin ehdotetun lain
156 §:ssd. Saanndksen nojalla korvattaisiin vahinko, joka sotilaallisiin tarkoituksiin kayttoon otetun
omaisuuden omistajalle tai haltijalle aiheutuisi siita, etta han ei voisi toteutetun toimenpiteen vuoksi
harjoittaa elinkeinotoimintaansa.

Saadettdvan asetuksen osalta Valtiokonttori viittaa edelld 154 §:n osalta lausuttuun. Lisaksi
Valtiokonttori toteaa, etta jos vahingonkorvauslain mukainen korvaus 154 §:ssa tarkoitetusta
toimenpiteesta olisi ensisijainen suhteessa valmiuslain mukaiseen korvausvastuuseen, tulisi myds
156 §:ssd samasta toimenpiteestd korvattavaksi saddetty taloudellinen vahinko arvioitavaksi
ensisijaisesti vahingonkorvauslain mukaisena vahinkona.

157 § Korvaus palvelun suorittamisesta:

Lakiehdotuksen 157 §:ssa sdadettaisiin valmiuslain lisdtoimivaltuuksien nojalla suoritettavien
palvelujen vastikkeellisuudesta. Sdannoksen nojalla korvattaisiin elinkeinonharjoittajalle aiheutuneet
kiinteat ja muuttuvat kustannukset, ei kuitenkaan elinkeinonharjoittajalle jaavaa voittoa tai
toimenpiteesta valillisesti aiheutuvia taloudellisia menetyksia. Sdannos sisaltdaa mahdollisuuden

Lausuntopalvelu.fi 11/19



saataa asetuksella vakiokorvauksesta tai korvauksen maaraamisen laskennallisista perusteista.
Laskennallisten perusteiden tulisi séannoksen perustelujen mukaan olla riittdvan yksiselitteiset.

Valtiokonttori yhtyy sadanndksen perusteluissa esitettyyn vaatimukseen laskennallisten perusteiden
yksiselitteisyydesta. Valtiokonttorin nakemyksen mukaan yksiselitteiset laskennalliset perusteet ovat
edellytys korvausten nopealle maksamiselle sekda automaation hyddyntamiselle korvaustoiminnassa.

158 § Matka- ja majoituskustannusten korvaaminen:

Lakiehdotuksen 158 §:ssa saadettaisiin tyontekijalle tai virkamiehelle aiheutuneiden matka- ja
majoituskulujen korvaamisesta. Silta osin kuin kysymyksessa olisi valtion viranomainen tai laitos,
korvausvaatimusten kasittely kuuluisi ehdotetun 160 §:n mukaan Valtiokonttorin vastuulle.
Valtiokonttorin nakemyksen mukaan olisi seka tarkoituksenmukaista etta kustannustehokasta, etta
valtioon palvelussuhteessa olevien matka- ja majoituskuluja koskevat korvaushakemukset
kasiteltaisiin ja maksettaisiin tydnantajaviraston toimesta valtion yhteisessa
matkalaskujarjestelmassa, jolloin Valtiokonttorin korvattavaksi jaisivat ehdotetun 93 §:n mukaisesti
muussa satamassa tyoskentelemaan maaratyn henkildston matka- ja majoituskulut.

Saannoksen ehdotettu sanamuoto edellyttdisi matka- ja majoituskulujen korvaamista aiheutuneiden
todellisten kustannusten mukaan, jos kustannuksia olisi pidettdava kohtuullisina ja valttamattomina.
S&annos ei siis mahdollistaisi vakiokorvauksen maksamista. Valtiokonttori esittda, ettd sadnnokseen
tulisi ottaa my06s vakiokorvauksen mahdollistava varaus asetuksen antamiseksi tilanteissa, joissa
vaarana olisi korvaustoiminnan ruuhkautuminen tapauskohtaista harkintaa edellyttavien
hakemusten suuren lukumaaran vuoksi.

159 § Korvaus ty6tapaturmasta ja ammattitaudista:

Valmiuslain nojalla maaratyn tyovelvollisuuden mukaisessa tyotehtdvassa sattuneet tapaturmat ja
ammattitaudit korvattaisiin ehdotetun 159 §:n mukaan valtion varoista kuten tyotapaturma- ja
ammattitautilaissa (459/2015) saadetaan. Soveltamisalaan kuuluvat 44 §:ssa tarkoitettu sosiaali- ja
terveydenhuollon tyovelvollisuus, 45 §:ssa tarkoitettu vaestonsuojelutehtadvien
suorittamisvelvollisuus seka 46 §:ssa tarkoitettu yleinen tyovelvollisuus. Ehdotetun saannoksen
toisen momentin mukaan korvausasian kasittelyyn Valtiokonttorissa sekd muutoksenhakuun
korvausasiassa annettuun paatokseen sovelletaan tyotapaturma- ja ammattitautilain sdannoksia.

Korvausasian vireilletulosta saadetaan ty6tapaturma- ja ammattitautilain 112 §:ssa. Sen mukaan
korvausasia tulee vireille, kun vakuutuslaitos on saanut tydnantajan tekeman ilmoituksen
vahinkotapahtumasta. Korvausasia voi tulla vireille myds vahinkoa karsineen omalla ilmoituksella,
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julkisen terveydenhuollon toimintayksikon toimittamalla ilmoituksella tai yksityisen
terveydenhuollon toimintayksikon toimittamalla ilmoituksella, joka sisdltaa vahingon vuoksi hoitoa
saaneen vahingoittuneen hoitokayntia koskevat potilasmerkinnat. Jos korvausasia on tullut vireille
muulla tavoin kuin tyonantajan ilmoituksella, vakuutuslaitoksen on pyydettava tyonantajaa
toimittamaan vakuutuslaitokselle viipymatta ilmoitus vahinkotapahtumasta.

Valtiokonttorin nakemyksen mukaan ehdotetussa saannoksessa olisi tarpeen saataa siita, kuuluisiko
ty6- ja tapaturmalain mukainen ilmoitusvelvollisuus sadanndksen mukaisessa tydtehtavassa
sattuneiden tapaturmien ja ammattitautien osalta sille viranomaiselle, joka on antanut tyo- tai
suorittamisvelvollisuutta koskevan maarayksen vai esimerkiksi sille sosiaali- ja terveydenhuollon
yksikélle, jossa tyovelvollisuutta suoritetaan. Valtiokonttorilla tulisi joka tapauksessa olla oikeus
saada tyovoima- tai pelastusviranomaiselta ehdotetun 49 §:n mukaiset tiedot.

160 § Korvauksen hakeminen ja maksaminen:

Korvauksen hakemisesta ja korvaussaanndsten toimeenpanossa toimivaltaisesta viranomaisesta
sdadettaisiin lain 160 §:ssa. Ehdotetun saanndksen mukaan korvausta olisi haettava Valtiokonttorilta
12 kuukauden kuluessa sen kayttoonottoasetuksen voimassaolon paattymisestd, jonka nojalla
suoritettuun toimenpiteeseen oikeus korvaukseen perustuisi. Saanndkseen ehdotetaan otettavaksi
myos asetuksenantovaltuus; valtioneuvoston asetuksella voitaisiin saataa lakiehdotuksen 23 luvussa
tarkoitettujen korvausten suorittamisesta ilman hakemusta.

Valtiokonttorin ndkemyksen mukaan lahtékohdaksi ehdotettuun sdannokseen tulisi ottaa
viranomaisaloitteinen prosessi, jossa tieto aiheutuneesta vahingosta tulisi ensisijaisesti
viranomaiselta. Talloin Valtiokonttori saisi asian vireilletulon yhteydessa asianomaiselta
viranomaiselta myos vahvistuksen vahingon sattumisesta. Valtiokonttorin ndkemyksen mukaan
tama tukisi myos julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (909/2019, tiedonhallintalaki)
tavoitetta parantaa tietojen tehokasta luovuttamista ja kayttéa viranomaisten valilla.

Jotta korvaus voitaisiin viranomaiselta saadun tiedon perusteella maksaa korvaukseen oikeutetulle,
tulisi Valtiokonttorilla olla mahdollisuus saada Verohallinnolta tiedot sille iimoitetuista
pankkiyhteystiedoista. Korvauskasittelyn tehokkuuden vuoksi my&s valmiuslain mukaisissa
prosesseissa tulisi pyrkia siihen, ettad Valtiokonttori saisi tarvittavat tiedot lahtokohtaisesti muilta
viranomaisilta joko teknisia rajapintoja pitkin tai muulla tietoturvallisella tavalla.

Saannoksen perustelujen mukaan korvausasian kasittelyyn sovellettaisiin hallintolain (434/2003)
saannoksia. Jotta korvausmenettely olisi mahdollisimman sujuva, Valtiokonttori esittds, etta
hallintolain 34 §:n mukaista kuulemisvelvollisuutta ei sovellettaisi silloin, kun korvaus myodnnetaan
vakiokorvauksena, suoraan vaatimuksen mukaisena tai kun korvauksen myontamiseen ei muutoin
liittyisi harkintaa. Kuulemisvelvollisuudesta poikkeaminen olisi perusteltua, jotta korvaus voitaisiin
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maksaa siihen oikeutetulle suoraan viranomaisen ilmoituksen perusteella ja vahinkoa karsinyt saisi
viivytyksetta oikeamdaaradisen korvauksen. Kuulemisvelvollisuudesta poikkeaminen myds
mahdollistaisi automaation hydodyntamisen viranomaisaloitteisissa korvausprosesseissa.

Valtiokonttori huomauttaa, ettd ehdotetussa laissa tulisi saataa Valtiokonttorin mahdollisuudesta
peria maksettu korvaus tarvittaessa takaisin vahingosta lopullisessa vastuussa olevalta. Vastaavasti
laissa tulisi saataa Valtiokonttorin oikeudesta peria aiheettomasti maksettu korvaus takaisin
korvauksen saajalta. Lisaksi Valtiokonttorille tulisi sdatda mahdollisuus luopua takautumisoikeuden
kayttamisesta seka korvauksen takaisinperinnasta silloin, kun se katsottaisiin kohtuulliseksi tai kun
perittdva maara olisi vahadinen.

Lisdksi Valtiokonttori esittaa harkittavaksi, tulisiko korvaussaannoksissa huomioida niiden
mahdollinen veronalaisuus.

161 § Lunastuskorvaus:

Ehdotetun 161 §:n mukaan lakiehdotuksen 94 §:ssa tarkoitetun puun, puutavaran tai turpeen
omistajalla taikka hakkuu- tai otto-oikeuden haltijalla on oikeus saada puun, puutavaran tai turpeen
luovutuksensaajalta taysi korvaus toimenpiteen vuoksi aiheutuvista taloudellisista menetyksista.
Valtiokonttori huomauttaa, ettd sddnnoksen mukaan Elinvoimakeskus maarittaa korvauksen
maaran, mutta Elinvoimakeskuksen maarittaman maaran mukaisen korvauksen maksamisesta ei
saannoksessa ole mainintaa.

164 § Valtiokonttorin tiedonsaantioikeudet:

Valtiokonttorin oikeudesta saada tietoja sdddettaisiin ehdotetun lain 164 §:ssa. Sdanndksen mukaan
Valtiokonttorilla olisi oikeus saada lisatoimivaltuutta toimeenpanevalta viranomaiselta
valttamattomia toimivaltuuden taytantéonpanoa koskevia tietoja. Lisdksi Valtiokonttorilla olisi
oikeus saada maksutta ja salassapitosadannosten estamatta tietyiltd viranomaisilta kyseisessa luvussa
tarkoitettujen korvausten maarittamiseksi ja maksamiseksi valttamattomia korvauksen hakijaa
koskevia tietoja.

Valtiokonttori toteaa, etta riittavat tiedonsaantioikeudet ovat edellytyksena korvausten
toimeenpanolle. Mahdollisten suurten tietomaarien osalta tietojenluovutus olisi
tarkoituksenmukaista toteuttaa rajapintojen avulla rakenteisessa muodossa. Rajapintojen
rakentaminen tulisi aloittaa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, jotta Valtiokonttori pystyisi
varautumaan poikkeustilassa maksettavien korvausten toimeenpanoon.
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24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) sadnnoksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

169 § Muutoksenhaku korvausta koskevaan paatokseen:

Valtiokonttorin korvausta koskevaan paatékseen saisi ehdotetun 169 §:n mukaan hakea oikaisua
siten kuin hallintolain 7 a luvussa saadetaan. Oikaisuvaatimukseen annetusta ratkaisusta voisi
valittaa hallintotuomioistuimeen.

Valtiokonttori toteaa, etta hallintolain mukainen oikaisuvaatimusmenettely edellyttaa, etta
Valtiokonttori antaa asiassa uuden paatoksen silloinkin, kun korvausvaatimus hylataan. Menettely
on raskas erityisesti niissa tilanteissa, joissa vahinkojen ja niistd mahdollisesti tehtavien valitusten
maara nousee suureksi. Valtiokonttorin ndkemyksen mukaan valituksille alttiita ovat erityisesti
korvausratkaisut, jotka eivat ole perustuneet tdyden korvauksen periaatteeseen.

Valtiokonttori esittaa, etta lain jatkovalmistelussa tulisi harkita korvausmenettelyn osalta valitukseen
sidottua itseoikaisua. Menettelyssa Valtiokonttorin paatokseen tyytymaton toimittaisi valituksen
Valtiokonttorille, joka oikaisisi antamansa paatoksen, jos valituskirjelmassa esitetyt vaatimukset
olisivat hyvaksyttavissa kaikilta osin. Muussa tapauksessa Valtiokonttorin olisi toimitettava
valituskirjelma maadrdajassa valitusviranomaisen kasiteltavaksi. Jos aiempi paatos olisi oikaistavissa
vain osittain, Valtiokonttori voisi valiaikaisella paatoksella oikaista aikaisemman paatoksensa silta
osin kuin se hyvaksyisi valituksessa esitetyn vaatimuksen. Valitukseen sidottu itseoikaisu
mahdollistaisi joustavan menettelyn virheiden korjaamisessa, eika se edellyttdisi asianosaiselta seka
oikaisuvaatimuksen tekemista etta erillista valituskirjelmaa.

Valtiokonttori tuo my6s esiin, etta tuottamukseen perustuvan vahingon osalta korvausta vaativalla
ei ole muutoksenhakuoikeutta, vaan vahingonkarsijan on tarvittaessa nostettava kanne riita-asioissa
saadetyssa jarjestyksessa. Valmiuslain mukaisen ankaraan vastuuseen perustuvan korvauksen ja
tuottamukseen perustuvan korvauksen osalta muutoksenhaku siis olisi erilainen. Tama voi aiheuttaa
tilanteen, jossa asiaa kasitelladn samanaikaisesti seka hallinto-oikeudessa etta yleisessa
tuomioistuimessa, jos vahingonkarsija vaatii korvausta seka tuottamusvastuun etta valmiuslain
mukaisen ankaran vastuun perusteella. Talta osin Valtiokonttori viittaa aiemmin lausuttuun siita,
etta valmiuslain ankaraan vastuuseen perustuvan korvausjarjestelman tulisi olla ensisijainen. Mikali
valmiuslain korvausjarjestelma sadilyy ehdotetulla lailla viimesijaisena, voisi se yksittdistapauksessa
johtaa siihen, ettd hallintotuomioistuin jaisi odottamaan kanteen ja tuottamusvastuun ratkaisemista
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yleisessa tuomioistuimessa ennen valitusasian kasittelya valmiuslain nojalla. Valtiokonttorin
ndakemyksen mukaan tata ei voida pitaa tarkoituksenmukaisena.

HE-luonnoksen yleisperustelut
Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Lakiehdotuksen 23 §:ssa valtioneuvostolle on sdadetty velvollisuus tarvittaessa ryhtya
toimenpiteisiin ehdotetun lain lisatoimivaltuuksien nojalla toteutettavista toimenpiteista ja
velvoitteista vaestolle ja elinkeinotoiminnalle aiheutuvien vaikutusten lieventamiseksi tai
hyvittamiseksi. Kuten esitysluonnoksessa todetaan, koronapandemian aikaisissa poikkeusoloissa
valmiuslain korvaussaannoksia ei jouduttu soveltamaan lainkaan. Pandemian torjuntatoimet
aiheuttivat kuitenkin talouden taantumista, jonka lieventamiseksi valtio suuntasi yrityksille tukea
tilanteesta selviytymiseen. Valtiokonttorin tehtdavana oli toimeenpanna korvausmalli, jolla kriisista
karsineita yrityksia autettiin mahdollisimman nopeasti. Lopulta alun perin ainutkertaiseksi
tarkoitettu yritysten kustannustuki

muuttui 11 tukikierrokseksi, joissa jaettiin yhteensa yli miljardi euroa tukia. Valtiokonttorin
ndakemyksen mukaan ehdotetun 23 §:n saannoksen perusteella Valtiokonttorille saatetaan saataa
koronapandemian aikaisen tukijarjestelman kaltaisia tehtdvia huolimatta siita, tulisivatko 23 luvussa
saadetyt korvausmenettelyt sovellettaviksi.

Ehdotetun lain 23 luvussa puolestaan sdddettaisiin lain nojalla suoritettavista korvauksista, joiden
toimeenpano ehdotetaan Valtiokonttorin tehtavaksi. Ehdotetun sadantelyn mukaiset
korvaussaannokset olisivat nykyisen valmiuslain sdantelyyn verrattuna selvasti tasmallisempia.
Ehdotuksessa korvauksiin oikeutetuista tahoista, korvattavista vahingoista tai muista menetyksista
seka korvausten tasosta sdadettaisiin lailla ja sdantelya tarkennettaisiin valtioneuvoston asetuksella.
Ehdotuksessa arvioidaan, ettd uuden valmiuslain mukaisesta korvaustoiminnasta aiheutuisi
Valtiokonttorille vahemman ty6ta kuin vastaavista poikkeusoloista aiheutuisi voimassa olevan lain
saannoksia soveltaen. Samalla kuitenkin todetaan, ettd korvaussdaannosten tosiasialliset vaikutukset
olisivat taysin riippuvaisia kriisin luonteesta ja sovellettavista toimivaltuuksista.

Esityksessa tuodaan esiin, etta valmiuslain kayttéonotosta saattaisi aiheutua merkittavia ja
valittémia lisdresurssitarpeita myos muille kuin varsinaisille turvallisuusviranomaisille, ja etta
Valtiokonttorin tehtavat voisivat poikkeusoloissa ja osin myds niiden jalkeen lisaantya. Valtiokonttori
toteaa, ettd asetusten tarkentavat sddnnokset korvausten alarajasta ja laskentaperusteista
vaikuttavat olennaisesti silhen, onko toiminta jarjestettavissa automaatiota hyddyntden vai onko
ratkaisuja tehtava tapauskohtaisen harkinnan mukaisesti manuaalikasittelyssa, minka vuoksi
tarvittavia resursseja on haastavaa arvioida ilman tietoa asetusten sisallosta.

Jo ennakollinen varautuminen lakiehdotuksen mukaisten korvausten toimeenpanoon lisda kuitenkin
Valtiokonttorin vastuita ja toiminnan menoja. Ehdotetun lain edellyttdaman korvausjarjestelman ja
rajapintojen valmistelu ja toteutus edellyttavat lain voimaantulovuonna 2,11 miljoonan euron
lisarahoituksen. Rahoituksella katetaan seka Valtiokonttorille tulevaa henkilostdn lisatarvetta
teknologisten valmiuksien valmisteluun, maarittelyyn ja toteutukseen etta ehdotetun lainsaadannon
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edellyttamiin investointeihin. Investoinneilla rakennetaan valmiuslain edellyttamat toiminnot
Valtiokonttorin kehitteilld olevaan korvausjarjestelmaan kaynnissa olevan uudistushankkeen
rinnalla. Korvaustoiminnan yllapidon vaatimat vuosittaiset teknologiset ja palvelutuotannon
resurssit ovat arviolta 540 000 euroa.

Toiminnan taytantéonpanon edellyttamat resurssitarpeet riippuvat siitd, miten laajasta valmiuslain
toimeenpanosta on kyse ja kuinka kaavamaisesti korvauskasittely pystytaan toteuttamaan. Jos
hakemuksia tai tapauksia tulee hoidettavaksi 1 000-5 000 kpl, tarve on arviolta 10-20
henkil6tyovuotta. Jos tapauksia tulisi yli 10 000, tarve olisi arviolta 25-50 henkilotyovuotta riippuen
samanaikaisesti toteutettavien korvausten samankaltaisuudesta, automaatioasteesta,
harkinnanvaraisuudesta ja muutoksenhakuun liittyvista tehtavista. Tosiasiallinen resurssitarve
tdsmentyy vasta, kun poikkeusolojen laatu ja annettavien asetusten sisalto on tiedossa.

Ehdotetulla sddntelylla olisi poikkeusoloissa luonnollisesti vaikutuksia myos Valtiokonttorin
korvausmenomaararahoihin. Korvausmenon kasvuun tulee poikkeusoloihin siirryttdessa varautua
riittavalla korvausmenomaararahalla ja tarvittaessa lisdtalousarviomenettelylla. Valtiokonttori
toteaa, ettd valmiuslain kdyttdonoton perusteesta riippuen myos Valtiokonttorin tavanomainen
korvaustoiminta saattaa poikkeusoloissa ruuhkautua ja edellyttada lisdresursointia seka
maararahojen etta henkilostoresurssien muodossa.

Valtiokonttori nakee sille nyt ehdotetuissa toimeenpanotehtavissa samankaltaisia nopeaa
toimeenpanokykya edellyttavia tehtavakokonaisuuksia kuin joita Valtiokonttorin vastuulla oli
koronapandemian aikana. Valtiokonttori esittdaakin, etta lain valmistelussa otetaan naihin
menettelyihin liittyvat kokemukset huomioon siten, etta Valtiokonttori osallistuu etukateen
toimeenpanoa koskevien asetusten muotoiluun ja tassa yhteydessa antaa myds alustavat arviot
toimeenpanon vaatimista henkilosto- ja muista resurssitarpeista, joihin valtiovarainministerio
valmiuslakia kdyttoon otettaessa osoittaa Valtiokonttorille tarvittavat

maararahat.

Sadtamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoéryhman mietinto
Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Valtiokonttori jarjestaa rahoitus-, sijoitus-, velanhoito- ja lainanhoitopalveluja seka
tyoelamapalveluja valtion virastoille ja laitoksille, hoitaa valtion keskuskirjanpitoa, huolehtii valtion
vahingonkorvausasioista seka toimii kuntien taloustietovarannon ylldpidosta vastaavana
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viranomaisena ja rekisterinpitajana. Valtiokonttorilla on myds muita sille sdadettyja tai maarattyja
tehtdvid. Valtiokonttorille on osoitettu erilaisia tehtadvia lahes sadassa erityislaissa.

Valtiokonttori pitaa uudistusta tarpeellisena ja kannattaa selkeda lakiperusteista
varautumisvelvollisuutta myos poikkeusoloja lievempiin hairiotilanteisiin. Valtiokonttori toteaa, etta
sen keskeinen rooli valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien toimeenpanossa tulee huomioida lain
jatkovalmistelussa, kuten edella esimerkiksi lakiehdotuksen 41 §:n (Palvelussuhteen ehdoista
poikkeaminen) ja 43 §:n (Irtisanomisajan pidentdminen) osalta on todettu. Lisdksi Valtiokonttori
nostaa keskeisina havaintoinaan esiin seuraavat asiat.

Lakiehdotuksen 23 §:sta ei kay selvasti ilmi, mika viranomainen vastaisi sddnnoksessa mainittujen
hyvitysten maksamisesta. Valtiokonttori pitaa lain tehokkaan toimeenpanon ndakdkulmasta tarkeana,
ettd myods tasmallinen hyvitysmenettely suunnitellaan ennakollisesti.

Valtiokonttori pitaa tarkedana ehdotetun lain 38 §:ssa budjettimenettelysta esitettya. Valtiokonttori
kiinnittaa huomiota tarpeeseen muodostaa kriisitilanteissa taloudellista tilannekuvaa valtion
budjettimuutosten lisdksi muutoksista kuntien ja hyvinvointialueiden budjeteissa ja
rahoitustarpeissa seka ylipaataan julkiseen talouteen liittyvdaa ennakointia.

Valtiokonttori katsoo, ettd valmiuslain mukainen ankara korvausvastuu tulee saataa ensisijaiseksi
suhteessa vahingonkorvauslain mukaiseen tuottamusvastuuseen, jotta valtytdan monimutkaisilta ja
paallekkaisilta prosesseilta, jotka kuormittaisivat tarpeettomasti useita eri viranomaisia.

Korvausjarjestelman toimivuus poikkeusoloissa edellyttaa, etta korvausten tasoa ja
laskentaperusteita koskevat valtioneuvoston asetukset valmistellaan mahdollisimman pian tiiviissa
viranomaisyhteistydssa, jotta Valtiokonttori voi toteuttaa tarvittavan tietojarjestelmakehityksen
ennakoivasti. Valtiokonttorin arvion mukaan sille poikkeusoloissa osoitettavat korvaustehtavat
voivat olla laajuudeltaan huomattavia ja edellyttaa merkittavia lisaresursseja poikkeusolojen
laadusta seka korvausmenettelyjen toteutustavasta riippuen.

Valtiokonttori puoltaa mahdollisimman yksinkertaista ja kaavamaista korvausmenettelysaantelyd,
jotta korvausvaatimusten kasittelyssa voidaan hyodyntdaa automaatiota. Harkinnanvaraisuutta
sisaltava paatoksenteko hidastaa kasittelya ja lisaa henkilostoresurssien tarvetta.

Valtiokonttorin tehtavaksi ehdotettavan korvaustoiminnan tehokas toimeenpano edellyttda laajoja
ja ajantasaisia viranomaisten valisia tiedonsaantioikeuksia, mika tukee myds tiedonhallintalain
tavoitteita. Valtiokonttori kannattaa viranomaisaloitteista korvausmenettelya.

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:
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Aho Tinja
Valtiokonttori - Tinja Aho
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