Vammaisfoorumi ry

Lausunto

27.02.2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Muut 2 luvun sadannoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kaytt66nottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:
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4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt

4 luvun sddnnoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttdperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun saannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Tyévoiman saatavuuden turvaaminen
7 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

On huomattava, etta vammaiset henkil6t kuuluvat myds siihen kriittiseen ryhmaan, jotka tulee ottaa
huomioon tyovoiman saatavuuden nakékulmasta.

8 luku. Tyovelvollisuus
8 luvun sddnnodksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Vammaisten henkildiden elintarkeat ja hyvinvoinnin kannalta keskeiset palvelut tulee turvata myos
poikkeusoloissa.

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sdadanndksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen
10 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Esityksessa pitdisi pohtia tarkemmin sitd, miten turvataan erityisryhmien siirtdminen. Vaeston
siirtdmisessa pitaisi varautua erikseen myos erityisryhmien siirtdmiseen ja tassa tarvittavaan
erityiskalustoon seka mahdollisuuksiin lisata siihen tarvittavaa kapasiteettia. Esteetonta ja
siirtdmiseen soveltuvaa kalustoa on hyvin vahan ja ehdotetuilla saadoksilla ei turvata kaluston
riittavaa saamista.

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus

11 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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75§

Saadosta voisi tarkentaa lain esitoissa siten, etta kavisi selvaksi mita tilapaiselld vaestonsuojalla
tarkoitetaan ja mita silta edellytetadan mm. esteettomyyden ja saavutettavuuden suhteen. 75 §:ssa
tulisi myds tunnistaa, ettd maardys tilapdisten suojien rakentamisesta edellyttaa pelastuslaitoksen
alueellista riskiarviota ja kapasiteettia koskevia tietoja seka ohjausta siitd, minne ja millaisia tilapaisia
suojia on tarpeen rakennuttaa. Tassa arviossa on otettava erikseen huomioon vammaiset henkil6t.

77 §

Muistiossa puhutaan vammaisuuden huomioonottamisesta, mutta ei tarkenneta mita
vammaisuuden huomioonottaminen tarkoittaa. Esim. s.328 ” Majoitusta jar-jestettaessa tulisi ottaa
erityisesti huomioon haavoittuvassa asemassa olevat, kuten vammaiset henkil6t...” Tarkentaminen
helpottaisi muistion perusteella tehtyjen jatkotoimien valmistelua.

78 §. Siirtyneen vdeston huollossa tarvittavien tavaroiden luovutusvelvolli-suus.

Pykalassa saddettaisiin siirtyneen vaeston huollossa tarvittavien tavaroiden
luovutusvelvollisuudesta. Pykalan mukaan “Toimivaltuus olisi erityisesti tarpeen niiden henkil6i-den
huollon jarjestamiseksi, jotka tarvitsevat erityista tukea evakuointitilanteessa. Erityista tukea
tarvitsevia ihmisia ovat esimerkiksi vammaiset tai liikuntarajoittei-set henkil6t... Toimivaltuuden
tarkoituksena olisi turvata ihmisarvoisen elaman edellyttama valttamaton toimeentulo ja
huolenpito. Normaalioloissa hyvinvointialueilla ei ole hallussaan tahan tarkoitukseen sopivaa
omaisuutta tai tarvikkeistoa[MA1.1][AH1.2], jolloin sita tulisi poikkeusoloissa jarjestaa muualta.”

Olisi tarkea kartoittaa etukateen se, minka verran luovutusvelvollisuudenkaan kautta voidaan
turvata erityisryhmiin kuuluvien huolto. Myds hyvinvointialueen tulee varautua poikkeusoloihin.
Tata velvollisuutta ei voida yksin salyttaa yksityisille henkil6ille tai yhteisdille tai luottaa siten
tapahtuvaan huoltovarmuuteen. On otettava huomioon, ettd pykaldassa puhutaan nimenomaan
erityisryhmista ja usein tassa ryhmassa tarve esteettémalle asumiselle ja apuvalineille on keskeista.
Tama vaatii tarkkaa laskentaa esteettomista evakuointipaikoista tai muusta akuutin tilanteen jalkeen
tapahtuvasta majoituksesta. Hatatilanteessa suunnitelmat on oltava valmiit myos erityisryhmiin
kuuluvien osalta. Tassa ryhmassa tyypillisesti myds siirtymiset, poikkeusoloihin liittyvien jarjestelyjen
pitkittyminen seka kohtuuton odottaminen ovat terveydelle ja hyvinvoinnille erityisen haitallisia.

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Eldkkeisiin ja etuuksiin puututaan esityksessa nykyisid sdadoksia voimakkaammin. Tiukennukset
kohdistuvat tiettyihin vaestoryhmiin, joilla on muutoinkin haastavaa selviytya poikkeusoloissa. On
tarkkaan arvioitava perusoikeuksien kannalta uhkaavatko sdadokset liilkaa perustuslain 19 §:n
velvoitteita.

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen
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13 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen
14 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Muistiossa todetaan, ettd “Ehdotetun 14 luvun sdadanndkset sosiaali- ja terveydenhuollon seka
koulutuk-sen turvaamisesta ovat erityisen merkityksellisia haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien,
kuten vammaisten... ndkoékulmasta... SGanndkset mahdollistaisivat toisaalta kiireettomien sosiaali- ja
terveydenhuollon resurssien kohdentamisen poikkeusolojen hallinnan kannalta valttamattomimpiin
palveluihin, milla voisi olla vaikutusta muun muassa vammais-ten henkiléiden normaaliolojen
palveluiden toteutumiseen. Tarkoituksena olisi kui-tenkin kohdentaa palveluntuotantoon kaytetyt
resurssit kiireellisempiin ja vaeston turvallisuuden ja perusoikeuksien kannalta valttamattomampien
palvelujen jar-jestamiseen ja organisointiin. Poikkeuksia voitaisiin kuitenkin soveltaa vain, jos
poikkeaminen ei vaarantaisi potilaiden tai sosiaalihuollon asiakkaiden terveytta ja turvallisuutta ja
oikeutta valttamattémaan toimeentuloon ja huolenpitoon.”

Ehdotetun 14 luvun sddnnokset legitimoivat kdytdanndssa sen, ettd vammaisten henkildiden
palveluita ei poikkeusoloissa tarvitsisi turvata. Hyvinvointialueiden entista laajempia oikeuksia
tarvittaessa priorisoida tai keskeyttaa kiireettomia palveluita pitaisi huomattavasti tdsmentaa.
Esityksesta ei kay riittavalla tarkkuudella myoskadan ilmi, mika on akuutti kriisivaihe ja mika
pitkdkestoinen hallintavaihe. Riskind on, ettd poikkeusvaltuuksien kaytté normalisoituu, erityisesti
sosiaali- ja terveydenhuollon ohjauksessa ja palveluista paatettdessa. Poikkeusolojen pitkittyessa
tama on erityisen ongelmallista vammaisten henkildiden toimintakyvyn sailymisen ja hyvinvoinnin
kannalta. Tasta on tutkittua tietoa Covid19-pandemian ajalta. Kdytannossa lause ”Poikkeuksia
voitaisiin kuitenkin soveltaa vain, jos poikkeaminen ei vaarantaisi potilaiden tai sosiaalihuollon
asiakkaiden terveytta ja turvallisuutta ja oikeutta valttamattémaan toimeentuloon ja huolenpitoon”
tarkoittaa, etta tahan tullaan hyvin todennakdisesti vetoamaan. Tama on ristiriitaista ottaen
huomioon, etta 4 §:33a koskien muistiossa todetaan “Valmiuslain soveltaminen ei siten itsessaan
sisalla mahdollisuutta kansainvalisista velvoitteista poikkeamiseen.” Taman johdosta vaikuttaakin
siltd, ettda YK:n vammaisten henkil6iden oikeuksia koskeva yleissopimus jaa maininnan tasolle, mutta
sen vaikutuksia ei sen tarkemmin [MA2.1][AH2.2]oteta huomioon.

15 luku. Asumisen jarjestaminen
15 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

106 §:n 2 momentin mukaan vuokrattavat huoneistot tulisi ensisijaisesti osoittaa sellaiselle
asuinnontarvitsijalle, jonka asunnon tarve on suurin ottaen huomioon asunnon hakijan ja hanen
perheensa henkilokohtaiset olosuhteet ja terveydelliset syyt. Esityksessa ei kuitenkaan riittavasti
varmisteta esteettéman asumisen jarjestamista vammaisille henkildille. On huomattava, etta
vammaisilla henkil6illa ei ole samanlaisia mahdollisuuksia kilpailla vapailla markkinoilla olevista
asunnoista ja Suomen esteellisestd asuntokannasta johtuen vain harva asunto on esteeton. Taman
johdosta vammaisten henkildiden asunnon jarjestamiseen pitaisi pykalissa tai niiden perusteluissa
kiinnittaa erityistd huomiota.
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16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sddannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen
17 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen

18 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Tulee erikseen kiinnittda huomiota saavutettavien viestintakanavien toimivuuteen, jotta eri tavoin
vammaiset henkil6t voivat saada poikkeusoloissa heita koskevat valttamattomat tiedot.

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen

20 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

lll osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:
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Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset

21 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset

23 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) saannoksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoryhman mietinto

Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:
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YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus mainitaan monessa kohtaa, mutta sen
merkitysta ei tdsmenneta esityksessa tai sen perusteluissa. Vaikuttaa siis vahvasti silta, etta
ihmisoikeudet on otettu huomioon paalle liimatusti. On otettava huomioon, ettd vammaisjarjestoja
ei osallistettu valmisteluun YK:n vammaissopimuksen 4.3 artiklan mukaisesti. Artiklan mukaan tulee
neuvotella tiiviisti vammaisten henkildiden kanssa ja aktiivisesti osallistaa heidat heitd edustavien
jarjestojen kautta. Jatkossa tdma tulee huomioida valmistelussa. Huomionarvoista on myds se, ettei
vammaissopimuksen soveltamista pohdita samoin kuin muita ihmisoikeussopimuksia (s. 193-195).

Useissa pykalissa valmiuslain toimivaltuudet limittyvat tartuntatautilain, pelastuslain ja
sektorikohtaisen varautumislainsdadannon kanssa. Toimivaltuuksien kaytto edellyttaa jatkuvaa ja
reaaliaikaista seka lapinakyvaa arviointia. Rajoituksista tulee myos luopua valittémasti, kun niiden
edellytykset lakkaavat.

Lisaksi pykalista ei riittavalla tavalla kay ilmi erottelu eri kriisitilanteiden ja niiden keston seka niita
koskevien toimivaltuuksien valilla. Kdaytanndssa tama on ongelmallista kriisitilanteen toiminnalle,
silld viranomaisen tai julkishallinnon toimea suorittavan on hyvin vaikea nopeasti tehda
oikeudellisesti tasmallinen pykalatulkinta ja samalla varmistua perusoikeusvaikutuksista seka
ihmisoikeuksien toteutumisesta. Viranomaiset joutuvat kriisitilanteessa valitsemaan useiden
rinnakkaisten toimivaltaperusteiden valilla, mika hidastaa paatoksentekoa, lisaa oikeudellista
epavarmuutta seka heikentda ihmisten oikeusturvaa. Myoéskaan oikeuksien valvonnan
toteutumiseen ei ole esityksessa kiinnitetty riittavasti huomiota.

Vaikka valmiuslain toimivaltuudet ovat muodollisesti yleisia, niiden vaikutukset eivat jakaudu
tasaisesti. Kaikkein heikoimmassa asemassa olevat, kuten vammaiset henkilot, ovat selvasti
haavoittuvammassa asemassa kuin muut vaestéryhmat. Kestava valmiuslainsdadanto rakentuu
luottamuksesta, ettd valtio kantaa kriisitilanteissakin vastuun perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisesta. On huomattava, etta haavoittuvassa asemassa olevien henkiléiden oikeuksien
turvaaminen vaatii poikkeusoloissa normaalioloja vahvempaa suojaa. Esityksen perusteella tahan ei
ole kiinnitetty riittavasi huomiota. Poikkeusoloissa viranomaisilla on hyvinkin laajat mahdollisuudet
priorisoida palveluita ja rajoittaa oikeuksia, mika kdytanndssa tarkoittaa, etta juuri vammaiset
henkil6t joutuvat kohtuuttomasti kdarsimaan poikkeusolojen haitoista ja juuri heilld on siihen
keskimaaraista heikoimmat edellytykset. Erityisena riskina on, etta yksildllisten tarpeiden huomiointi
heikkenee olennaisesti ja jopa kohtalokkaasti (esim. palvelut ja apuvalineet seka hoitotarvikkeet)
jaavat ilman riittdvaa huomiota tilanteissa, joissa toimia suunnitellaan laajoille massoille.

Vammaisfoorumi toteaa, ettda vammaisten henkildiden erityistarpeisiin tulee kiinnittdd enemman
huomiota ja poikkeusolojen maaritelmia, valttamattomyys-kriteereja seka asetuksenantovaltuuksia
on tdsmennettdva, jotta perus- ja ihmisoikeuksiin ei puututa perusteettomasti ja hallitsemattomasti.
On otettava huomioon opit, joita saatiin Covid19-pandemian aikana. Pandemian aikana myos
perustuslakivaliokunta huomautti, etta toistuvasti jatketut rajoitukset voivat johtaa siihen, etta
kriisiajan poikkeusnormit muuttuvat normaalitilaksi ilman riittavaa perusoikeudellista arviointia.
Lausuttavan muistion pohjalta tama riski on edelleen olemassa. Poikkeusolojen aikaiset rajoitukset
on rajattava tarkasti ja perustellummin. Myds parlamentaarisen valvonta on turvattava kaikissa
olosuhteissa.

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:
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Kyroldinen Anni
Vammaisfoorumi ry
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