Paijat-Hameen hyvinvointialue

Lausunto

23.02.2026 HA/4903/03.00.00.00/2025

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset sdannokset

1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:
7 § Riskien arviointi ja hallinta

Hyvinvointialue pitda uutta pykalaehdotusta tervetulleena. Hyvinvointialueet tekevat jo talla
hetkella riskien arviointia organisaationa, etta toimialoilla, osin sektorikohtaisessa ohjauk-sessa
(ministeriot). Paallekkaisyyksien valttamiseksi hyvinvointialue ehdottaa toista momenttia
muutettavaksi esim. seuraavasti: “Varautumisvelvollisen on huolehdittava riskien arviointinsa
ajantasaisuudesta...”. Talloin valtyttaisiin mielikuvalta, etta koko organisaation riskien arviointi olisi
vain yhdessa asiakirjassa ja momentti vastaisi hyvinvointialueen nakemyksen mukaan paremmin
muistion perusteluja.

8 § Valmiussuunnitelma ja muu varautumisen suunnittelu

Hyvinvointialueen varautumisen ohjaus tulee ensisijaisesti ohjaavilta ministerigilta, joita on
hyvinvointialueiden tapauksessa useita. Hyvinvointialue ndkee, ettd kolmannen momentin
asettamat vahimmaisvaatimukset tulisi ottaa huomioon sektorikohtaisen ohjauksen kautta, jotta
valtytdadn paallekkaisyyksilta.

Muut 2 luvun sadnnoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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9 § Varautumisen ohjaus, valvonta ja yhteensovittaminen

Hyvinvointialueella on talla hetkelld kolme ohjaavaa ministeriotd, joista kaksi ohjaavat varautumista
suoraan ja yksi valillisesti. Mikali 8 §:n kolmas momentti pysyy taysin uuden ehdotuksen mukaisena,
hyvinvointialue nakee, ettd 9 § on osin ristiriidassa em. mainitun pykalan kanssa. Toisen momentin
osalta valtioneuvoston kanslian tulisi ohjaamisen ja yhteensovittamisen lisdksi olla velvoitettu
valvomaan ministerididen varautumisen ohjausta ja yhteensovittamista.

10 § Tilannekuvan ylldpitaminen

Hyvinvointialue korostaa tdman pykalan osalta samoja asioita kuin edelld 9 §:n kohdalla.
Hyvinvointialuetta ohjaavat ministeriot pystyvat poikkeusoloissa vaikuttamaan potentiaalisesti
merkittavasti hyvinvointialueiden toimintaan. Taten ministeri6illa tulisi olla velvollisuus, siltd osin
kuin useampi ministerio ohjaa yhta varautumisvelvollista organisaatiota, yhteensovittaa
tilannekuvaa muiden varautumisvelvollista ohjaavien ministerididen kanssa.

Lisaksi hyvinvointialueen nakemyksen mukaan pykaldssa tulisi ottaa huomioon maakunnallinen
tilannekuva. Paikallinen tilannekuva on hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa auttaa paikallisen tason
toimijoita toimimaan ja tekemaan oikeansuhtaisia toimenpiteita hairidtilanteen hallitsemiseksi.
Hyvinvointialueiden tapauksessa toimintakentta vastaa useimmiten maa-kunnan kanssa samaa
maantieteellista aluetta. Koska maakunnissa ei nykyisellaan ole sellaista organisaatiota, jolla olisi
luontaista toimivaltaa kerata tilannekuvaa maakunnan kriittisilta toimijoilta, niin hyvinvointialueen
ndakemyksen mukaan velvoite maakunnallisen tilannekuvan ylldpitoon tulisi asettaa jollekin
ehdotetun 6 §:n varautumisvelvolliselle.

3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelmd) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kdyttoonottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt

4 luvun sdadannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Lausuntopalvelu.fi 2/9



24 § Poikkeusolojen hallinnan valtakunnallinen ohjaus & 25 § Tarkeysmaarittelyjen
yhteensovittaminen

Kuten edelld 10 §:sta lausutun osalta, hyvinvointialue nakee, ettd maakunnallinen tilannekuva tulisi
kasitelld ja ottaa huomioon laissa, jotta valtioneuvostolla olisi kaytdssaan riittavat tiedot
ehdotettujen 24 § ja 25 §:ien mukaiseen ohjaamiseen ja tarkeysmaarittelyjen maarittamiseen.
Nykyisellaan hyvinvointialue nakee riskind, ettei maakunnan tilanteesta saada valtioneuvostolle
riittavaa kokonaisymmarrysta, mikali tilannekuvaa kerataan ainoastaan toimialaa tai
varautumisvelvollista ohjaavien ministerididen toimesta.

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Tyovoiman saatavuuden turvaaminen
7 luvun sdaannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
41 § Palvelussuhteen ehdoista poikkeaminen ja 43 § Irtisanomisajan pidentaminen

Ehdotettujen 41 § ja 43 §:ien osalta hyvinvointialue ndkee selkedn puutteen kummankin pykalan
toisten momenttien toimijalistauksissa. Hyvinvointialueen nakokulmasta on sindnsa ymmarrettavaa,
ettd hyvinvointialueen toimialoja on eritelty eri kohtiin. Toimialarajauksien myo6ta jaa kuitenkin
epaselvaksi, koskisiko toimialalle sdadettava poikkeus myos toimialan toimintaa tukevia ja
mahdollistavia kriittisia tukitoimintoja. Hyvinvointialueella on esimerkiksi useita toimialojen kannalta
kriittisia tukitoimintoja, jotka eivat kuitenkaan ole suoraan sosiaalihuollon, terveydenhuollon tai
pelastustoimen operatiivista toimintaa. Hyvinvointialueen ndkemyksen mukaan em. toimialan
toiminnan kannalta kriittiset tukitoiminnot tulisi huomioida kussakin pykaldssa, tai tuoda asia
selkeammin esiin vahintaan perustelumuistiossa, mikali on ajateltu, etta kriittiset tukipalvelut
luetaan mukaan toimialaan.

8 luku. Tyovelvollisuus
8 luvun sddanndksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
51§ Tyomaarayksen antamisen rajoitukset

Hyvinvointialueiden pelastuslaitokset ovat varmistaneet vaestonsuojeluorganisaationsa
kaytettavyytta ja resursseja hakemalla sopimuspalokuntiensa jasenille henkildvarauksia
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asevelvollisuuslain 89 §:n mukaisesti. Lakiehdotuksen 51 § 2 mom. 1 kohdan mukaan tyomaaraysta
ei saa antaa henkildlle, joka jatetaan kutsumatta palvelukseen asevelvollisuuslain (1438/2007) 89 §:n
mukaisesti. Ndin ollen sopimuspalokuntien jasenten osallistuminen pelastustoimintaan sailyy
edelleen vapaaehtoisuuteen perustuvana. Tyomaaradys tulisi voida antaa pelastuslaitosten varaamille
henkildille.

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sdadanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen
10 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
68 § Vaeston siirtymisvelvollisuus

Hyvinvointialueen nakemyksen mukaan termia alueellinen olisi syyta tasmentada (SM:n
evakuointioppaan mukaan hyvinvointialueet ovat paikallisen tason toimijoita).

69 § Siirtyneen vaeston ilmoitusvelvollisuus

Hyvinvointialueen nakemyksen mukaan ensimmaisen momentin viimeisen lauseen termia
"erityispalvelut”, tulisi tarkentaa tai selkeyttaa. Nykyiselldaan mietint6é avaa hieman termin
tarkoitusta, mutta se jaa kuitenkin melko valjdksi. Lisaksi ensimmainen momentti ja mietinnén
perustelut jattavat epaselvaksi, tuleeko erityispalveluita jarjestavan tahon, kuten hyvinvointi-alueen,
tehda pykalan mukainen ilmoitus sille kunnalle, johon erityispalvelua saava siirtyy. Muistio tukisi
nakemystd, jonka mukaan erillista ilmoitusta ei tarvitse tehda, mutta varsinainen ehdotettu pykala
antaisi ymmartaa, etta erityispalveluja saavan henkilon siirtymisilmoitus tulee tehda sen tahon
toimesta, joka jarjestaa erityispalvelun siirtymishetkeen saakka.

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus
11 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Hyvinvointialueella ei ole huomautettavaa sisaministerion eriavastd mielipiteesta.

778,788& 79§

Ehdotettujen 77 §, 78 § ja 79 §:ien varsinaisten sisdltojen osalta hyvinvointialueella ei ole
lausuttavaa. Terminologian osalta hyvinvointialue haluaa kuitenkin tuoda esiin huomion, jota
esiintyy osin muuallakin ehdotetussa valmiuslaissa. Kussakin kolmessa pykalaehdotuksessa
hyvinvointialueelle tulisi lisdtoimivaltuuksia. Pdaosin (pl. esim. ehdotettu 6 § ja 153 §) ehdotetussa
valmiuslaissa viitataan ensisijaisesti joko toimialoihin (sosiaali- ja terveydenhuolto seka
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pelastustoimi) tai esim. pelastusviranomaiseen. Nyt kuitenkin ehdotetuissa pykalissa viitataan koko
organisaatioon, ei siihen toimialaan tai toimialan viranomaiseen, jonka vastuulla siirtyneen vaeston
huoltoon liittyvat asiat ovat. Mikali halutaan noudattaa pdaosin samaa linjaa kuin muualla
ehdotetussa valmiuslaissa, tulisi pykalissa viitata ennemmin hyvinvointialueen sosiaalihuollon
viranomaisiin. Mikali pykaldssa viitataan hyvinvointialueeseen koko organisaationa, niin talléin tahan
lisatoimivaltuuksien kaytto koskisi niin sosiaalihuollon, terveydenhuollon kuin pelastustoimenkin
viranomaisia.

Hyvinvointialue toivoo, ettd vahintaan pykalien perusteluissa huomioitaisiin tarkemmin, kenella
hyvinvointialueen toimijalla on oikeus paattaa ehdotettujen lisdatoimivaltuuksien kaytosta.

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Hyvinvointialueella ei ole huomautettavaa sisaministerion eriavastd mielipiteesta.

87 § Vaeston maksukyvyn ja toimeentulon turvaaminen poikkeusolojen erityistuella

Ehdotetun pykalan kolmannen momentin osalta perusteluissa tulisi ottaa tarkemmin kantaa tuen
takaisinperinnasta hyvinvointialueen myoéntaman tuen osalta. Tama selkeyttaisi kokonaisuutta
hyvinvointialueen osalta, silla hyvinvointialueen tuki voi olla teoriassa muutakin kuin hyodykkeita ja
ruokaa.

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen

13 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen
14 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Hyvinvointialueella ei ole huomautettavaa sisaministerion eriavastd mielipiteesta.

96 § Sosiaali- ja terveyspalveluja koskevat poikkeukset

Ehdotetun pykalan ensimmaisen momentin toista kohtaa tulisi hyvinvointialueen ndakemyksen
mukaan tdaydentaa seuraavasti: ”... sosiaalihuollon lainsdadannossa saadettyjen enimmaisaikojen
taikka sosiaalihuollon toimintaan saddettyjen mitoituksien noudattamisesta”. Hyvinvointialueen
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ndakemyksen mukaan normaalioloissa sdadetyista mitoituksista luopuminen olisi tietyissa
poikkeusolojen skenaarioissa yksi erittdin keskeinen keino turvata

sosiaalihuollon palvelujarjestelman toiminta.

Ehdotetun pykalan toisen momentin osalta hyvinvointialue ymmartaa kirjauksen ja sen tarkoituksen.
Hyvinvointialue haluaa kuitenkin huomioida, etta etenkin osassa poikkeusoloista asiakkaiden ja
potilaiden turvallisuus voi olla vaarantunut jo pelkdstaan vallitsevien olosuhteiden takia.

98 § Poikkeaminen sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden ammatissa toimimisen
edellytyksista

Kuten edelld ehdotetusta 96 §:sta lausutun osalta, myods ehdotetun 98 §:n toisen momentin osalta
ymmartaa asiakas- ja potilasturvallisuuteen liittyvan kirjauksen tarkoituksen. Hyvinvointialue haluaa
kuitenkin huomauttaa, etta ammatissa toimimisen edellytyksista poiketessa riskit virheille ovat aina
jonkin verran suuremmat kuin normaalitilanteessa.

15 luku. Asumisen jarjestaminen
15 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:
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17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen
18 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattéman rakentamisen turvaaminen

20 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

lll osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantéonpanoa koskevat yleiset saannokset

21 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset
22 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
153 § Siirtyneen vaeston palvelujen jarjestaminen

Terminologian osalta hyvinvointialue nostaa esiin samoja asioita kuin 77 §, 78 § ja 79 §:sta
lausutussa hyvinvointialue -termin kdytosta. 1 momentin mukaiset palvelut ovat ensisijaisesti
hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon vastuulla.

Ehdotetun toisen momentin osalta hyvinvointialue ehdottaa kirjausta tarkennettavan seuraavasti:
" ..hyvinvointialueen on tarvittaessa perustettava evakuointikeskuksia tai muita siihen rinnastettavia
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toimintoja”. Talloin kirjaus olisi paremmin linjassa esim. sisdministerion evakuointiohjeen kanssa
(Evakuointien suunnittelu- ja toimeenpano-ohje: Vaeston siirtdminen poikkeusoloissa,
Sisdministerio, 2024).

23 luku. Korvaukset

23 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) sadnnoksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut
Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoéryhman mietinto
Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Hyvinvointialue pitdaa valmiuslain uudistusta erittdin seka tarpeellisena etta tervetulleena, ja
kokonaisuutena hyvinvointialue nakee ehdotetun valmiuslain erittdin kannatettavana.
Hyvinvointialue on pyrkinyt lausumaan vain niilta osin kuin hyvinvointialue on nahnyt, ettd saannos
tai sen perustelut ovat kaivanneet tarkentamista, muuttamista tai siltad osin, kun hyvinvointi-alue on
halunnut korostaa jotain tiettya asiaa johonkin ehdotettuun sddanndkseen liittyen.
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Ehdotettu valmiuslaki parantaisi hyvinvointialueen varautumismahdollisuuksia ja suurella
todenndkoisyydella parantaisi hyvinvointialueen kyvykkyyksia jarjestda sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen palveluita poikkeusoloissa.

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Viljakainen Maarit
Paijat-Hameen hyvinvointialue - Valmiusasiantuntija Joonas Kuisma,
valmiuspaallikkdo Mika Nevalainen, valmiuspaallikkoé Jani Makinen
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