Paivittdistavarakauppa ry

Lausunto

25.02.2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:
Muut 2 luvun sadannoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Viranomaisten varautumissuunnittelussa, tilannekuvatoiminnoissa ja harjoittelussa tulee huomioida
yhteistoiminta kriittisten yritysten kanssa, erityisesti huoltovarmuusverkoston ja poolitoiminnan
kautta. Elinkeinoeldman ja muun yksityisen sektorin vapaaehtoinen ja sopimusperusteinen
varautuminen on suorituskyvyn kannalta tarked elementti, joka tulee yhteensovittaa
viranomaissuunnitteluun mahdollisimman kiinteasti.

3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelmad) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kdyttoonottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:
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Pidamme valttamattémana suunnitella jo valmiiksi ennakoitavissa olevien lisdtoimivaltuustarpeiden
osalta valmiit toimenpiteet, jotta kayttoonotto olisi mahdollisimman nopeaa. Nopea reagointi on
useimmissa tilanteessa kriittista (vrt. Espanjan sahkokatkot).

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt
4 luvun sddnnoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Poikkeusolojen valtakunnallisen ohjauksen kohdistuessa yritysten toimintaan on maariteltava,
minkalaisella rakenteella saadaan riittava toimiala-asiantuntemus paatoksenteon pohjaksi. Pidimme
valttamattomana, ettd rakenteessa on kattava edustus huoltovarmuusverkostosta ja
poolitoiminnasta.

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sddannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito
6 luvun sdaannoksia ja sadannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Tyovoiman saatavuuden turvaaminen

7 luvun sddannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Epaselvaksi jaa, koskeeko kirjaukset kriittiseksi tunnistettua toimijoita, kuten CER- tai
huoltovarmuuskriittisia yrityksia.

8 luku. Tyovelvollisuus

8 luvun sdadanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen
9 luvun sddnnoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

61 § On huomioitava, etta jossain tilanteessa voi olla tarpeen suojata elintarvikehuollon keskeisia
kiinteist6ja ja varmistaa niiden toimintaa esim. teiden rakentamisella. Tama voitaisiin tehda
synergiassa puolustusvalmiuden nostamisen kanssa.

62 § Liikkumisrajoituksissa on huomioitava valttamattéman elintarvikejakelun varmistaminen.
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10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen

10 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus

11 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
87 §&. Vdeston maksukyvyn ja toimeentulon turvaaminen poikkeusolojen erityistuella

Maksujarjestelmat ja tietoliikenneyhteydet tulee kasitella kriittisena infrastruktuurina, jonka
toimintavarmuus turvataan ensisijaisesti.

Pidamme valttamattomana, ettd menettelyt suunnitellaan etukateen ja varmistetaan, ettd ne ovat
vhteensopivia kauppojen maksamiseen liittyvien prosessien kanssa. Vain ndin varmistetaan, etta
kansalainen saa tarvitsemansa hyodykkeet.

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen
13 luvun sadannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

88 § Valttamattomien hyoddykkeiden ja palveluiden saatavuuden turvaaminen tietyille viranomaisille
ja elinkeinonharjoittajille

Paivittaistavarakaupan valikoima sisaltaa yhteiskunnan toimivuuden tai puolustusvalmiuden
turvaamiseksi valttamattomia hyodykkeitd. Pidamme tarkednd, ettd nama tunnistetaan ennakkoon
ja toimintaa suunnitellaan, seka harjoitellaan yhteistoiminnassa yritysten kanssa. Viranomaisten
tarpeet ymmartamalla ja ennakkosuunnittelulla on mahdollista varmemmin toteuttaa
pdivittdistavarakaupan padasiallinen toiminta vaeston turvaamiseen liittyen.

89 § Vilttamattoman hyodyketuotannon turvaaminen

Ostolupakaytantdjen suunnittelun ja harjoittelun osalta on hyva tiedostaa, etta
paivittdistavarakaupoilla on omien merkkien osalta sopimusvalmistajia. Nain ollen myds
paivittdistavarakauppojen pitaa olla yhteisessa suunnittelussa mukana.
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90 § Kulutushyodykkeiden riittavyyden turvaaminen

On huomioitava, etta elinkeinonharjoittajan mahdollisuudet rajoittaa hyodykkeiden luovuttamista
(per asiakas tai myyntitapahtuma) on haasteellista toteuttaa ja rajoituksia on mahdollista kiertaa.
Kaupoilla ei mydskaan ole nakymaa toistensa toimintaan (mm. kilpailulain johdosta), eika yhteista
jarjestelmaa ole rajoitusten hallitsemiseksi. Lisdksi joudutaan huomioimaan tietosuojaan liittyvat
tekijat esim. mahdollisia asiakasrekistereita kaytettdessa. On myos tiedostettava, ettd rajoitukset
aiheuttavat vaikean hamstrausilmion ja turvallisuusriskeja erityisesti myymaloihin ja tata pitaa hallita
mm. viranomaisviestinnalla.

Ostokiintion kayton kannalta on varmistettava, miten toteutusmalli sopii yhteen kaupan toimintojen
osalta ja teknisesta nakokulmasta. Kaupan toimijoiden on oltava ndin ollen suunnittelussa tiiviisti
mukana, jotta toimiva malli saadaan suunniteltua.

Kaytannon toteutuksen onnistumiseksi on valttamatonta harjoitella prosesseja normaaliaikana.
Luonteva koordinoiva taho on ministeriotaso, joka koordinoi kdytdnnon suunnittelua viranomaisten,
kuntien ja esim. huoltovarmuusverkoston poolitoiminnan kanssa yhteisesti. Tekstissa olisi
tdsmennettava, mitd toimet suunnittelun edistamiseksi ovat. Kriittisiksi luokiteltavat tuotteet tulee
tunnistaa etukdateen mahdollisimman laajasti, jotta suunnittelua voidaan tehda ja yritykset voivat
huomioida ndma omassa suunnittelussaan.

Paivittdistavarakaupan kaksi isointa toimijaa on suoraan kilpailulainsadadannon nojalla maaraavassa
markkina-asemassa. Kilpailulainsadadannon rajoitukset yhteistyodlle taytyy ottaa huomioon
lisdvaltuuksien asettamisessa.

91 § Kulutushyoddykkeiden hintasdaantely

Hintasdantelyssa on huomioitava toiminnan edellytykset ja kannattavuus, sekd mahdollinen
valikoiman kaventuminen. Olisi tarpeellista tasmentaa, miten korvauksiin liittyvia menettelyja
voidaan soveltaa tallaisessa tapauksessa.

Paivittdistavarakaupan kaksi isointa toimijaa on suoraan kilpailulainsaadannon nojalla maaraavassa
markkina-asemassa. Kilpailulainsddadannon rajoitukset yhteistyolle taytyy ottaa huomioon
lisdvaltuuksien asettamisessa.

92 § Ulkomaankauppaan kohdistuvat toimenpiteet

Tuonnin rajoittamista tulee kdyttaa erittdin harkitusti, koska vienti tukee kansallista toimintakykya.
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14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

14 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sdéannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

124 § Polttoaineiden saannin varmistaminen tietyille viranomaisille tai tiettyyn toimintaan

Saannostelyn pohjana tulee olla toimintojen ja toimialojen priorisointiin liittyva laaja suunnittelu.

Tama vaatii monialaisen yhteistyon ja kattavat sdadanndllisesti yllapidetyt tiedot yritysten tuottamista

kriittisista palveluista.

Priorisointimenettely ja polttoaineen allokointi on aiemmin jaanyt epdselvaksi yritysten

nakokulmasta. Kaytannon toteutuksen onnistumiseksi on prosesseja harjoiteltava normaaliaikana.

Luonteva koordinoiva taho on Huoltovarmuuskeskus, jonka tulee koordinoida kdaytannon
suunnittelua viranomaisten ja esim. huoltovarmuusverkoston pooliyritysten kanssa yhteisesti.
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On huomioitava myds, etta yrityksen kannalta kriittiseksi muodostuu polttoaineen lisdksi samaan
aikaan myo6s esimerkiksi kaluston saatavuus jakelun toteuttamiseksi. Yrityksen kannalta ideaalinen
tilanne olisi se, etta eri lupia, joita tarvitaan jakelun toteuttamiseksi ei tarvitsisi hakea eri paikasta,
vaan ns. “yhden luukun kautta”.

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen
18 luvun sdannoksia ja sddnnodskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen
19 luvun sadannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
138 § Elintarvikealan tuotannon ohjaaminen

Tuotannon ohjaamisessa on otettava huomioon vaikutukset koko elintarvikeketjuun, esimerkiksi
vaikutukset kykyyn jaella tuotteita ja varmistaa saatavuus kansalaisille. Suunnittelun pohjana tulee
olla toimintojen ja toimialojen vélinen laaja yhteistyo.

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen

20 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ill osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset

21 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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23 luku. Korvaukset

23 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) saannoksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoryhman mietinto
Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Paivittaistavarakauppa on kriittinen osa Suomen elintarvikehuoltoa. Paivittdistavarakaupan
toiminnoilla varmistetaan, ettd tuotteita saadaan toimitettua kansalaisten ja muiden asiakkaiden
ostettavaksi ja hyodynnettavaksi koko Suomen kattavan jakelu- ja myymalaverkoston kautta.
Elintarvikehuolto perustuu jatkuvasti toimivaan jakeluun, jota hairiotilanteissa tdydentaa jossain
maarin toimitusketjun puskurointikyky ja kansalaisten kotivara. Poikkeusoloissa on varmistettava,
ettd jakelukyky saadaan yllapidettyd mahdollisimman taysimaaraisena, jotta kansallinen tavoite
vaeston turvaamisesta saadaan toteutumaan.

Paivittaistavarakaupan nakokulmasta on valttamatonta, etta lisatoimivaltuuksia koskevassa
saantelyssa huomioidaan koko elintarvikeketjun toimivuus tuotannosta jalostukseen, logistiikkaan,
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jakeluun ja maksujarjestelmiin saakka. Erityisesti jakeluverkoston, kuljetuskapasiteetin,
maksuliikenteen ja tietoliikenneyhteyksien turvaaminen on kriittista vaeston toimeentulon ja
hyodykkeiden saatavuuden nakoékulmasta. Toimivaltuuksien kdyttdonoton tulee olla viimesijaista,
alueellisesti ja ajallisesti rajattua seka perustua ennalta maariteltyihin ja lapindkyviin kriteereihin.

Muuttunut toimintaymparisto tekee tarpeelliseksi selkeyttdaa toimintamahdollisuuksia ja luoda
tyokaluja kayttoon poikkeustilanteita ajatellen. Lausunnossa esiin tuodut kohdat liittyvat monelta
osin siihen, etta kaytannon soveltaminen vaatii pitemmalle menevaa yhteista suunnittelua ja
harjoittelua, jotta suorituskyky poikkeustilanteissa taataan. Suunnittelun ja harjoittelun
koordinointivastuut ja pdaasialliset toimet tulee ilmeta selkeasti lakitekstissa, ndin varmistetaan
toteutus ja kansallinen yhdenmukaisuus.

Kaytannon toimeenpanon onnistuminen edellyttad, ettd vaikeimmin toteutettavat toimivaltuudet,
kuten ostolupamenettelyt, kiintidinti, allokointipaatdkset ja polttoaineen priorisointi, suunnitellaan
ja harjoitellaan normaaliaikana tiiviissa yhteistydssa elinkeinoeldman kanssa. Yritysten hallinnollinen
kapasiteetti kriisitilanteessa on rajallinen, minka vuoksi lupamenettelyjen ja raportointivelvoitteiden
tulisi perustua mahdollisimman pitkalle yhden luukun periaatteeseen. Lisdksi toimenpiteet on
sovitettava yhteen EU:n sisdmarkkinavelvoitteiden kanssa ja niiden tulee ensisijaisesti turvata
kotimaisen vaeston huoltovarmuus samalla kun varmistetaan, ettei sadntely tarpeettomasti
heikenna arvoketjujen kansainvalista toimivuutta.

Metsola Joni
Paivittdistavarakauppa ry
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