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Lausunnonantajan lausunto
Huomionne valmiuslain varautumisvelvollisuutta koskevasta muistiosta

Yleisend havaintona Pirkanmaan hyvinvointialue toteaa, etta varautumisvelvoitetta kasitteleva
muistio on hyvin valmisteltu ja siinad on kattavasti huomioita valmiuslain nykytilan puutteista
suhteessa muuttuneeseen turvallisuustilanteeseen ja palveluiden jarjestamisen tapaan.

Tarkeita kehitysehdotuksia ovat erityisesti yksityisen sektorin kriittisten toimijoiden varautumisen
riittava sadanndsperusteinen varmistaminen, varautumisen yhteensovittamisen sdaantelyn
tdasmentaminen myos alueellisesti seka varautumisen vastuiden tasmentaminen alueellisten
toimijoiden kuten hyvinvointialueiden ja kuntien valilla.

Ostopalveluiden varautumisvelvoitetta vahvistavan kohdan kolme osalta Pirkanmaan hyvinvointialue
esittda, ettd lakia muotoillessa sanoituksessa tulisi huomioida ostettavien tukipalveluiden lisdksi
vahvemmin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita tuottavat ostopalvelut, kuten esimerkiksi
ikdihmisten asumispalvelut.

Pirkanmaan hyvinvointialue ehdottaa, etta taustamuistion kohtaa: “Ottaen huomioon, miten
riippuvainen julkishallinto nykyaan on yksityisen sektorin tuottamista palveluista,
valmiuslakitydoryhma katsoo, etta julkishallinnon velvollisuutta huolehtia varautumisesta myds
ostopalvelutilanteissa, kuten erilaisia tukipalveluja tai jarjestamisvastuulleen kuuluvia julkisia
hallintotehtavia sopimusperusteisesti hankkiessaan, on syyta nykytilanteeseen nahden
saannosperusteisesti korostaa”, muutettaisiin siten, ettei paivityksessa rajattaisi jarjestamisvastuulle
kuuluvia tehtavia ainoastaan hallinnollisiin tehtaviin, vaan ilmaistaisiin varautumisvelvoitteen
koskevan kaikkia julkishallinnon jarjestamisvastuulle kuuluvia tehtavia.
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Miten arvioisitte voimassa olevan valmiuslain kokonaisuutta ja toimivuutta? Mitd valmiuslaissa tulisi
erityisesti kehittaa?

Pirkanmaan hyvinvointialue pitaa erityisen hyvana muistiossa esitettyja seuraavia lain
muutosehdotuksia ja kehittamissuuntia:

- Varautumisvelvollisuuden laajentaminen muistiossa esitetyilla tavoilla ja normaaliolojen
hairidtilanteisiin varautumisen sisallyttaminen valmiuslakiin.

- Sopimuksellisen varautumisen sisallyttaminen vahvemmin valmiuslakiin.

- Valmiussuunnitelmien vahimmaissisaltdjen velvoittaminen lailla. Tassa olisi hyva huomioida
meneilldan olevat kehityssuunnat esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
valmiussuunnittelun valtakunnallisen ohjauksen osalta. Yhteismitallisuus valmiussuunnittelussa
vahvistaisi eri toimialojen suunnittelun yhteensovittamista merkittavasti.

- Poikkihallinnollisesta yhteensovittamisesta saataminen.

- Yhtenaisen tilannekuvan edistaminen lainsdadannollisin keinoin. Lakia muutettaessa on
huomioitava myos mahdollisen valtakunnallisen tilannekuva-alustan omistajuus ja
kehittamisvastuut.

- Valtakunnallinen asiantuntijatuki varautumiseen.

Pirkanmaan hyvinvointialue pitaa tarkeana, etta laissa huomioidaan yhteensovittamisen tarpeet
yhteiskunnan eri tasoilla, myds ministeridissa. Nain voidaan varmistaa selvat johtovastuut ja
tehtavajako erilaisissa hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa.

Valmiusharjoittelun velvoittaminen vuositasolla ndhdaan tarpeellisena, silla valmiusharjoitusten
merkitys toimivassa ja tehokkaassa varautumisessa on kiistaton. Muistiossa puhutaan kylla
harjoittelusta, mutta laissa sdannélliseen valmiusharjoitteluun tulisi ohjata vahvemmin kuin
toteamalla sen olevan tarvittaessa toteutettava varautumistoimenpide.

Materiaalisen varautumisen osalta on tarkeda, etta lainsdaadanto ohjaisi alueellista varautumista
paremmin. Vaikka materiaalinen varautuminen on kustannustehokkainta keskitetysti, on
hairiotilanteiden hyvan hoitamisen kannalta valttdamatonta, ettd materiaalista varautumista tehdaan
myos alueellisesti. Evakuointeihin ja muihin ei-terveydenhuollollisiin hairittilanteisiin liittyva
materiaalinen varautuminen vaatii valtakunnallista ohjausta ja sen tulee pohjautua arvioon alueen
riskeista ja erityispiirteista.

Tyoryhman esitys riskienarvioinnista ja valmiussuunnittelusta jatkuvaluonteisena on oikea.

Lausuntopalvelu.fi 2/3



Onko muita ndkékulmia, joita edustamanne taho erityisesti toivoisi otettavan huomioon valmiuslain
uudistamista koskevassa ty6ssa?

Lainsdaadannon tulee antaa viranomaisille mahdollisuudet tarpeellisten toimenpiteiden
toteuttamiselle riittavan ajoissa. Korona-aikana kuntien opetus-, lilkunta- ja kulttuuripalveluiden
henkil6stoa voitiin siirtda avustaviin tehtaviin tukemaan kuormittuneita sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluita — nyt kuntien ja hyvinvointialueiden hallintojen eriydyttya ei samaa mahdollisuutta ole ja
tarvitaan mekanismi siihen, miten siirtymiin organisaatioiden valilla voitaisiin my&s velvoittaa.
Valtakunnallista valmiussuunnittelua tehdessa on havaittu, ettd esimerkiksi sotilaallisen
voimankayton uhka voi tuottaa tilanteen, jossa jo ennen poikkeusolojen julistamista voi tulla
tarvetta siirtda asumispalveluita ja hoitolaitoksia pois evakuoitavalta alueelta. Yksikoita siirrettdessa
on tarkeaa huolehtia riittavan henkilostoresurssin saatavuudesta, joten sosiaali- ja terveydenhuollon
henkildston siirtdminen laajamittaisen vaestonsiirron skenaariossa tulisi mahdollistaa nykyista
varhaisemmassa vaiheessa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon turvaaminen on tarkedaa huomioida lainsdaadant6a uudistettaessa.
Valmiuslailla annetaan valineita sosiaali- ja terveydenhuollon sisdisen toiminnan sdantelyyn ja
priorisointiin poikkeusoloissa. Sosiaali- ja terveydenhuollolla on paljon lakisaateisia velvoitteita,
joiden lisdksi hairio- ja poikkeustilanteissa toimialan monien palveluiden kysynta ja kuormitus
kasvavat ja poikkeustilanne itsessdaan voi aiheuttaa uusia erityistehtavia. Kokonaisuudessaan
katsomme, etta tyokaluja toiminnan saatelyyn ja priorisointiin tarvittaisiin lisda — siis enemman
mahdollisuuksia luopua lakisaateisista tehtavista poikkeusolojen aikana.
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