Erikoiskaupan liitto Etu ry

Lausunto

27.02.2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Tyoryhman mietinndssa todetulla ehdotuksella uudeksi valmiuslaiksi tultaisiin paivittamaan lain
soveltamisala vastaamaan voimakkaasti muuttuneita, ja edelleen muuttuvia uhkia, kuten esimerkiksi
hybridivaikuttamista, laajamittaista maahantuloa tai muuta moni- ja laaja-alaista vaikuttamista.

Erikoiskaupan liiton nakokulmasta on tarkeaa, etta lain tavoitteeksi kirjataan selkedsti myos
elinkeinoelaman toimintaedellytysten turvaaminen osana kokonaisturvallisuutta. Kauppa on osa
kriittista infrastruktuuria erityisesti arjen huoltovarmuuden nakoékulmasta.

Erikoiskaupan liitto painottaa, ettd saanndskohtaisissa perusteluissa tulee korostaa markkinoiden
toimivuuden ja toimitusketjujen jatkuvuuden merkitysta poikkeusoloissa.

2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Varautumisvelvollisuuden laajentaminen elinkeinoelamaan on perusteltua, mutta velvoitteiden
tulee olla oikeasuhtaisia, riskiperusteisia ja toimialakohtaisesti raataloityja.

Erikoiskaupan liitto pitaa tarkeana, etta pk-yritysten hallinnollinen kuormitus ei saa kasvaa
kohtuuttomaksi.

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisdltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Erikoiskaupan liitto pitaa tarkeand, etta yrityksia koskevien velvollisuuksien tulee olla ennakoitavia ja
kohtuullisia. Lain uudistamisen yhteydessa on tarkeda arvioida kustannusvaikutukset
mahdollisimman tarkasti.
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Erikoiskaupan liitto muistuttaa, ettd varautumistoimenpiteiden tulee olla suhteessa yrityksen
kokoon ja rooliin huoltovarmuuskokonaisuudessa.

Muut 2 luvun sadnndoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen
Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelmad) koskevat huomiot:

Ehdotetussa 11 pykaldssa saadettaisiin edellytyksista, joiden tayttyessa tilannetta voitaisiin pitaa
poikkeusoloina. Erikoiskaupan liitto painottaa, etta poikkeusolojen maaritelman tulee olla
tarkkarajainen. Epamaardinen maarittely voi lisdta oikeudellista epavarmuutta yritysten
investointipdatoksissa, jos poikkeusolojen kayttoonotto voi tapahtua siten, etta siihen ei ole voinut
kohtuudella varautua.

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kdyttoonottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisia seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt
4 luvun sdadanndksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Mietintoluonnoksessa lakiin ehdotetaan otettavaksi saanndkset valtioneuvoston toimivallasta ohjata
ja yhteensovittaa poikkeusolojen hallintaa valtakunnallisella tasolla. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus
ja yhteensovittaminen voisi kasittaa erilaisia toteuttamistapoja.

Erikoiskaupan liitto pitda tarkedna, etta yritystoimintaan kohdistuvien ohjausmekanismien tulee olla
ennakoitavia, maaraaikaisia ja taloudellisesti riittdvasti kompensoituja. Lain valmistelun yhteydessa
tulee harkita myo6s tdayden haitan ja vahingon korvausvelvollisuutta.

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sddannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Erikoiskaupan liitto nakee, etta suhteellisuus, valttamattomyys ja tarkkarajaisuus ovat keskeisia
asioita toimivaltuuksien kdytdssa. Erityisesti omistusoikeuteen ja sopimusvapauteen puuttuvat
toimet edellyttavat selkeita rajoja ja korvausmekanismeja.
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6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Ty6évoiman saatavuuden turvaaminen
7 luvun saannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Erikoiskauppa on tyovoimavaltainen ala. Tyovoiman ohjaus ei saa vaarantaa kaupan
peruspalveluiden saatavuutta ja séannosten soveltamisen tarkempi ohjaus tulee tehda
kayttoonotto- ja soveltamisasetuksilla.

8 luku. Tyovelvollisuus
8 luvun sddnnodksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Saantelylla pystyttaisiin vakavissa poikkeusoloissa viimesijaisesti turvaamaan seka viranomaisten
ettd muiden poikkeusolojen hallinnan kannalta tarkeiden toimijoiden valttamattomia
henkilstoresursseja.

Erikoiskaupan liitto painottaa, ettd tyovelvollisuuden kayttoa tulee rajata tarkasti ja viimesijaisesti.
Kaupan henkildstd on osa kriittista jakeluketjua, jonka toiminta on turvattava myos poikkeusoloissa.

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen
9 luvun sddnnodksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Poikkeusolojen lisatoimivaltuuksissa olisi kyse palvelujen suorittamisvelvollisuudesta, liikkkumis- ja
oleskelurajoituksista seka niin sanotuista otto-oikeuksista. Kaupan toimitusketjujen
toimintaedellytykset tulee huomioida myo6s puolustusvalmiuden turvaamisessa varaamalla riittava
henkildkunta toimintaan.

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen
10 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Liikkkumisvapauden rajoittamisen voimakkuuden tulee asettua oikeasuhtaisesti kasilla oleviin
poikkeusolojen olosuhteisiin seka niihin perusteisiin, joiden vuoksi liikkumisvapautta rajoitetaan.

Erikoiskaupan liitto muistuttaa, etta liikkumisrajoitukset vaikuttavat suoraan kivijalkakauppaan, jos
asiakkaiden liikkumista voimakkaasti rajoitetaan. Rajoitusten tulee olla kohdennettuja ja
rajoituksista aiheutuvat menetykset tulee olla kompensaatioiden piirissa.

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus
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11 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien tarkoituksena on varmistaa viranomaisten valttamattomat aineelliset resurssit
ja toimintaedellytykset poikkeusoloissa. Toimivaltuuksissa olisi kyse esimerkiksi yksityisen
velvollisuudesta luovuttaa ajoneuvoja tai muita tavaroita taikka rakennuksia tai kiinteistéja
viranomaisten kayttoon tai hallintaan.

Otto-oikeudet voivat merkittavasti puuttua omistusoikeuteen. Erikoiskaupan liitto korostaa, etta
korvausten tulee olla tdaysimaaraisia ja valittomia, silla vaikutukset voivat muuten johtaa jopa
yritystoiminnan lopettamiseen.

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen
13 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

MietinnOssa ehdotetut toimivaltuudet koskisivat ensinnakin valttamattéoman hyédyketuotannon
turvaamista, valttdmattomien hyddykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaamista tietyille
viranomaisille ja elinkeinonharjoittajille, kulutushyédykkeiden riittavyyden turvaamista seka
kulutushyodykkeiden hintasaannostelya.

Kauppa on keskeinen jakelukanava ja toimivaltuuksien kdytosta aiheutuneet vahingot ja menetykset
on korvattava. Toimivaltuuksien tulee myds olla kdaytanndssa toteuttamiskelpoisia, logistisesti
realistisia ja hallinnollisesti hallittavia.

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

14 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sadannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen
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16 luvun (pl. 110 §) sddannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ehdotettujen toimivaltuuksien ensisijaisena tarkoituksena olisi luoda valiton ensivaste erityisen
vakavaan ja dkilliseen padomapakoon tai sen uhkaan poikkeusoloissa. Rahoitusmarkkinoiden
rajoitukset voivat vaikuttaa maksuliikenteeseen, korttimaksamiseen ja verkkokauppaan.

Erikoiskaupan liitto huomauttaa, etta toimivaltuuksien tulee kaikissa olosuhteissa turvata kaupan
maksujarjestelmien toiminta.

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdaannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen

18 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen

20 luvun s@aannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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Ill osaa koskevat yleiset kysymykset
Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Toimivaltuuskokonaisuus on erittdin laaja ja se koskettaa laaja-alaisesti yhteiskunnan eri toimintoja.
Erikoiskaupan liitto ndkee, etta rakenteen selkeyttaminen ja vaikutusarvioinnin syventaminen
elinkeinoelaman nakokulmasta on tarpeen.

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset
21 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset
23 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Pykaldssa saadettaisiin valtion velvollisuudesta korvata sotilaallisen puolustusvalmiuden tukemista
koskevan 9 luvun nojalla Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen hallintaan ottamalle omaisuudelle
aiheutunut vahinko.

Korvauksen taso ja maaraytymisperusteet tulisi ehdotuksen mukaan maarittaa siten, etta korvausta
voidaan pitaa kohtuullisena ja riittdvana ottaen kuitenkin huomioon valtion taloudellinen asema
seka poikkeusoloista johtuvat olosuhteet kokonaisuudessaan.

Korvausten tulee olla taysimaaraisia myos muissa kuin suppeammissa ja luonteeltaan lievemmissa
poikkeusoloissa. Niiden on oltava myos oikea-aikaisia ja markkina-arvoon perustuvia.

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaannokset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) sdanndksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Sadtamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoéryhman mietinto
Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Erikoiskaupan liitto nakee, ettd valmiuslain uudistus on tarpeellinen turvallisuusympariston
muutoksen vuoksi. Uudistuksen yhteydessa tulee varmistaa, ettd poikkeusolojen sddntely ei aiheuta
pysyvaa epavarmuutta yritystoiminnalle.

Erikoiskaupan liitto painottaa, ettd elinkeinoelaman ja kaupan rooli kokonaisturvallisuudessa tulee
tunnistaa nykyistd vahvemmin sdantelyssa.

Muut tyéryhman mietint6a koskevat yleiset huomiot:

Ropponen Jukka
Erikoiskaupan liitto Etu ry
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