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Oikeusministerio

Oikeusministerion lausuntopyynt6 17.12.2025: Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; Tydryhman mietinto

Rajavartiolaitoksen esikunnan lausunto valmiuslain kokonaisuudistusta koskevasta mietinnosta

1 Yleista

Rajavartiolaitoksen esikunta, joka toimii myds sisaministerion rajavartio-
osastona, toteaa valmiuslain kokonaisuudistusta koskevasta mietinnosta
seuraavaa:

Tyoryhma on  kuullut  Rajavartiolaitosta  tyoryhmatyon  aikana ja
Rajavartiolaitoksella on ollut mahdollisuus esittdda tarpeensa valmiuslain
uudistamiseksi. Tydryhma on huomioinut Rajavartiolaitoksen tarpeet hyvin.
Rajavartiolaitoksen esikunta on osallistunut mietinnon liitteend 2 olevan
sisdministerion eridvan mielipiteen valmisteluun.

2 Varautumisvelvollisuus (valmiuslain luonnoksen 2 luku)

Tyoryhma on esittanyt, ettd valmiuslain luonnoksen 8 §:n 3 momentissa
saddettaisiin, mitd valmiussuunnitelman tulisi vahintdan pitda sisallaan.
Rajavartiolaitoksen esikunta esittda, etta 8 §:n 3 momentti poistettaisiin.

Rajavartiolaitoksen esikunta viittaa 15.2.2024 oikeusministeridlle osoittamaansa
lausuntoon (RVLDNo0-2023-2240, RVL247637, 15.2.2024) ja toteaa, ettd
valmiussuunnitelman vahimmaissisaltdoa ei ole tarkoituksenmukaista saataa
laissa. Varautumisvelvollisuus koskee kaikkia hallinnonaloja ja hyvin erilaisia
toimintoja. My6s valmiussuunnitelmien maara, kayttdala, kayttotarkoitus,
organisaatiotaso ja aikajanne vaihtelevat vaikuttaen merkittavasti suunnitelmien
sisaltoon. Kaytdnnossa 8 §:n 3 momentti voi kdantya tarkoitustaan vastaan ja
heikentda valmiussuunnittelun laatua.
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3  Tyovoiman saatavuuden turvaaminen (valmiuslain luonnoksen 7 luku)

Tyoéryhma on esittdnyt, ettd valmiuslain luonnoksen 41 §:ssa tarkoitetut
palvelussuhteen ehdoista poikkeamista ja 43 §:ssd tarkoitetut irtisanomisajan
pidentamista koskevat toimivaltuudet laajenisivat Rajavartiolaitoksen osalta
koskemaan kaikkia poikkeusoloja. Rajavartiolaitoksen esikunta pitda esitettya
laajennusta valttamattomana Rajavartiolaitoksen tehtavien hoitamiseksi kaikissa
poikkeusoloissa.

Tyoryhma on esittanyt valmiuslain luonnoksen 51 §:n 2 momentin 2 kohdassa,
ettda Rajavartiolaitoksen palveluksessa oleville henkil6ille ei voisi antaa
valmiuslain  luonnoksen 49 §:ssd tarkoitettua tyomaardysta. Pykalan
perusteluiden mukaan tama kattaisi myods esimerkiksi Rajavartiolaitoksen
palveluksessa olevat asevelvolliset. Rajavartiolaitoksen esikunta pitaa esitettya
tdsmennysta tarkoituksenmukaisena ja kieltoa valttdmattomana
Rajavartiolaitoksen toiminnan turvaamiseksi.

4  Sotilaallisen puolustusvalmiuden tukeminen (uudistettu 9 luku)

Tyoéryhma on esittanyt, ettd valmiuslain luonnoksen 57 — 62 §:n mukaiset
toimivaltuudet sotilaallisen  puolustusvalmiuden tukemiseksi  koskisivat
puolustusvoimien lisdksi myods Rajavartiolaitosta. Voimassa olevan valmiuslain 16
luvussa esitetyt vastaavat toimivaltuudet koskevat vain puolustusvoimia.
Rajavartiolaitoksen esikunta pitdd uudistusta valttamattomana sen sotilaallisen
maanpuolustuksen tehtavien toimeenpanemiseksi sekd mietinndssa esitettyja
perusteluita oikeina ja riittavina.

Viitaten mietinnon liitteen 1 lukuun 3 koskien valtiovarainministerion lausumaa
julkisen hallinnon tiedonhallinnan turvaamista ja sotilaallista puolustusvalmiutta
koskevien sdannosten yhteensovittamista, Rajavartiolaitoksen esikunta toteaa,
ettd mikali valmiuslain luonnoksen 59 - 60 §:iin suunnitellaan hallituksen
esityksen jatkovalmistelun yhteydessd tehtdavdan muutoksia, valmistelussa on
kuultava myos sisaministeriota ja Rajavartiolaitosta.

5 Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtdminen (valmiuslain luonnoksen 10
luku)

Tyoryhma on esittanyt valmiuslain luonnoksen 65 §:ssa, ettd 11 §:n 1 momentin
1-2 ja 5 kohdissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa voitaisiin valtioneuvoston
asetuksella enintdan kahdeksi viikoksi kerrallaan kieltda tai rajoittaa oikeutta
oleskella ja liikkua valtakunnan rajan |aheisyydessd, rajanylityspaikan
valittomassa laheisyydessa ja merialueella siltd osin kuin se on valttamatonta
rajaturvallisuutta erityisen vakavasti ja laajamittaisesti vaarantavan uhkan
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torjumiseksi  tai  tilanteen hallintaan  saattamiseksi.  Liikkumis- ja
oleskelurajoituksia valvoisi Rajavartiolaitos.

Rajavartiolaitoksen esikunta pitda esitettyd toimivaltuutta valttdmattomana
Rajavartiolaitoksen tehtdvien hoitamiseksi ja arvioitujen riskien hallitsemiseksi
pykalassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Rajavartiolaitos pitda pykalan alueellisia
toimivaltuuksia riittavan tarkkarajaisina. Alueellisen toimivaltuuden
maarittelemiseksi  kdytetyt kasitteet ovat vakiintuneita eikd niiden
soveltamisessa ole ilmennyt ongelmia normaali- tai poikkeusoloissa.

6 Otto-oikeudet ja palveluiden suorittamisvelvollisuus (valmiuslain luonnoksen 11 luku)

Tyoryhma on esittdnyt, ettd Rajavartiolaitokselle sdadettaisiin valmiuslain
luonnoksen 11 §&n 1 momentin 5 kohdassa mainituissa poikkeusoloissa
toimivaltuus valmiuslain luonnoksen

e 72 §:n mukaisesti velvoittaa ajoneuvon, aluksen tai ilma-aluksen omistaja
tai haltija luovuttamaan edellda mainittu valine Rajavartiolaitoksen
kayttoon tai hallintaan,

e 80 §:n mukaisesti velvoittaa yhteisé tai luonnollinen henkilo
luovuttamaan majoittumiseen, energiahuollon tai varustamisen kannalta
valttamattomia tai muita vastaavia valttamattomia tavaroita
Rajavartiolaitoksen hallintaan,

e 81 §&:n mukaisesti velvoittaa yhteison tai elinkeinonharjoittajan
suorittamaan Rajavartiolaitokselle kuljetus-, muonitus-, majoitus-,
korjaus-, huolto-, rakentamis- tai ladkintapalveluita, tietotekniikkaan ja
tietojarjestelmiin liittyvia palveluita seka muita vastaavia
rajaturvallisuuden yllapitamisen kannalta valttamattomia palveluita,

e 84 §:n mukaisesti velvoittaa kiinteistdn, muun maa- tai vesialueen taikka
huoneiston omistajan tai haltijan luovuttamaan kiinteistd, muu maa- tai
vesialue taikka huoneisto Rajavartiolaitoksen hallintaan.

siten kuin se on edelld mainituissa pykalissa kirjattu.

Rajavartiolaitoksen esikunta pitda esitettyja toimivaltuuksia valttamattéomina sen
tehtdvien suorittamiseksi valmiuslain luonnoksen 11 §:n 1 momentin 5 kohdan
mukaisissa poikkeusoloissa. Mietinndssa esitetyt perusteet ovat esitettyjen
pykalien osalta riittavat. Rajavartiolaitoksen esikunnalla ei ole lisattavaa liitteessa
2 esitettyyn.

Rajavartiolaitoksen esikunta esittda, ettd 84 §:3an lisattaisiin uusi 2 momentti,
jonka mukaan Rajavartiolaitoksella olisi 81 §:n 1 momentin mukaisesti hallintaan
otetuilla kiinteist6illd ja muilla maa- tai vesialueilla oikeus ryhtya tarvittaviin
valttamattomiin  toimenpiteisiin  tilapdisten rakennusten ja rakennelmien
rakentamiseksi, teiden ja muiden vaylien rakentamiseksi sekd muiden
rajaturvallisuuden yllapidon kannalta valttamattomien laitteiden rakentamiseksi.
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Toimivaltuus vastaisi valmiuslain luonnoksen 61 §:n 2 momenttia ja 83 &:n 2
momenttia. Toimivaltuus mahdollistaisi hallintaan otettujen kiinteistdjen ja
alueiden muokkaamisen kayttotarkoitusta varten esimerkiksi mahdollistamalla
valttamattomien tilapaisten ajoneuvo-, alus- ja ilma-alussuojien seka laitureiden
rakentamisen ja asentamisen, tilapdisten majoitus-, toimisto- ja varastokonttien
asentamisen, tilapdisten antennien, esteiden ja liikenteenohjauslaitteiden
asentamisen, ilma-alusten tilapdisten lentopaikkojen raivauksen ja rakentamisen
sekd edella mainituille paikoille johtavien ajourien, vesivaylien ja tilapdisten
siltojen rakentamisen.

Viitaten muistion liitteen 1 lukuun 3, koskien valtiovarainministerion lausumaa
julkisen hallinnon tiedonhallinnan turvaamista ja sotilaallista puolustusvalmiutta
koskevien sdaannosten yhteensovittamista, Rajavartiolaitoksen esikunta toteaa,
etta se on lausuntokierroksen aikana valmistellut yhdessa
valtionvarainministerion kanssa 81 §:43n vastaavaa muutosta, kuin mita 59 §:4an
on myo6s luonnosteltu. Rajavartiolaitos jatkaa valmistelua yhdessa
valtionvarainministerion ja tyéryhman sihteeriston kanssa.

7 Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen (valmiuslain luonnoksen 17 luku)

Tyoryhma on esittdnyt valmiuslain luonnoksen 11 §:n 1 momentin 1-3 ja 5
kohdassa tarkoitettujen poikkeusolojen hallintaa varten valmiuslain luonnoksen
124 - 125 §:ssd toimivaltuuksia koskien polttoaineiden saannin varmistamista
tietyille viranomaisille ja toimintaan ja polttoaineiden muuta sadantelya sekd 127
§&n 1 momentin 1 kohdassa kieltoa keskeyttdd sdhkontoimitus
maanpuolustuksen ja muun yhteiskunnan kannalta valttamattémien toimintojen
valttamattomaan sahkonkayttoon. Rajavartiolaitoksen esikunta pitdd esitettyja
toimivaltuuksia ja kieltoa valttamattdmind Rajavartiolaitoksen tehtédvien
toteuttamisen turvaamiseksi pykdlassa mainituissa poikkeusoloissa.

8 Vilttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen (valmiuslain luonnoksen 18 luku)

Tyoryhma on esittanyt valmiuslain luonnoksen 136 §:ssa, ettd liikenne- ja
viestintdministerid voi 11 §n 1 momentin 1-2 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa muun muassa Rajavartiolaitoksen toiminnan turvaamiseksi
maarata lilkenne- ja viestintaviraston tilapaisesti muuttamaan radioluvan ehtoja,
peruuttamaan radioluvan, keskeyttamaan radiolupien my6ntamisen tai
kieltdmaan radioldhettimen tai -jarjestelmdn kayton. Rajavartiolaitoksen
esikunta pitaa esitettya uutta toimivaltuutta valttamattomana
Rajavartiolaitoksen toiminnan turvaamiseksi edellda mainituissa poikkeusoloissa.
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9 Valttdmattoman rakentamisen turvaaminen (valmiuslain luonnoksen 20 luku)

Tyoryhma on esittanyt valmiuslain luonnoksen 141 §:ssd, ettda 11 §:n 1 momentin
1-2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa rakentamislain (751/2023) 42 §:ssa
tarkoitetun rakentamishankkeen tai infrastruktuurin rakentamista koskevan
hankkeen saa aloittaa tai sellaista saa jatkaa vain, jos hankkeelle myénnetdan
aloitus- tai jatkamislupa. Valttamatonta rakentamista olisivat erityisesti
esimerkiksi puolustusvoimien ja maanpuolustusta koskevat hankkeet ja
korjaustyot. Puolustusvoimat ei tarvitsisi aloitus- tai jatkamislupaa
rakentamishankkeidensa toteuttamiseen.

Vastaavasti tyoryhma on esittanyt valmiuslain luonnoksen 142 §:n 2 momentissa,
ettd 11 §:n 1 momentin 1-2 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa 142 §:n
1 momentissa tarkoitettua rakennustuotteiden ostolupaa ei tarvita esimerkiksi
puolustusvoimien rakennushankkeiden toteuttamiseen. 142 §&:n 5 momentin
mukaan ostolupa myonnetddn vain aloitus- ja jatkamisluvan saaneeseen
hankkeeseen.

Viitaten valmiuslain luonnoksen 9 luvussa ja erityisesti sen 61 §:n 2 momentissa
esitettyyn seka tdman muistion luvussa 6 esitettyyn 11 luvun 84 §:n 2 momentin
lisdykseen, Rajavartiolaitoksen esikunta esittda 141 §&:n 4 momenttia
tdydennettavaksi siten, ettd myodskadan Rajavartiolaitos ei tarvitsisi aloitus- tai
jatkamislupaa rakentamishankkeidensa toteuttamiseen. Vastaavasti
Rajavartiolaitoksen esikunta esittda 142 §:n 2 momenttia tdydennettavaksi siten,
ettd rakennustuotteiden ostolupaa ei tarvittaisi myoskdaan Rajavartiolaitoksen
rakennushankkeiden toteuttamiseen.

Rajavartiolaitos osallistuu Rajavartiolain (578/2005) 3 §:n 3 momentin mukaisesti
sotilaalliseen maanpuolustukseen. Rajavartiolain 25 §:n 1 momentin mukaisesti
Rajavartiolaitoksen tehtdavand on yllapitda ja kehittdd puolustusvalmiutta
yhteistoiminnassa puolustusvoimien kanssa. Tahadn kuuluu myds valmiuslain
luonnoksen 141 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitetut Rajavartiolaitoksen
vastuulle kuuluvat maanpuolustusta koskevat hankkeet ja korjaustyot seka 4
momentissa tarkoitetut puolustusvoimien rakentamishankkeita vastaavat tyot.
Rajavartiolaitos suunnittelee ja yhteensovittaa maanpuolustusta koskevat
rakennushankkeet puolustusvoimien kanssa. Lisaksi Rajavartiolaitos on
varautunut suorittamaan 11 §n 1 momentin 5 kohdan mukaisissa
poikkeusoloissa esimerkiksi Rajavartiolain 50 — 50 a §:ssd ja tdman muistion 6
luvussa esitetyn 84 §&:n 2 momentin lisdyksessa tarkoitettuja rakennustoéita.
Esitetyt tdsmennykset ovat valttamattomia poikkeusolojen hallinnan kannalta
erityisen kiireellisten rakennushankkeiden toteuttamiseksi.
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10 Lisatoimivaltuuksien taytantéonpanoa koskevat yleiset saddokset (valmiuslain luonnoksen 21
luku)

Tyoryhma on esittanyt valmiuslain luonnoksen 145 §:ssd, etta toimivaltainen
viranomainen voi asettaa esimerkiksi 59 &:n (palvelujen suorittamisvelvollisuus
sotilaallisen puolustusvalmiuden kohottamiseksi tai yllapitamiseksi) ja 81 §:n
(Palvelujen suorittaminen Rajavartiolaitokselle) nojalla annettujen p&atosten
tehostamiseksi uhkasakon. Rajavartiolaitoksen esikunta pitda sdaannoksia
valttdmattomina ja perusteluja riittavina.

11 Korvaukset (valmiuslain luonnoksen 23 luku)

Tyoryhma on esittdnyt uudistetun valmiuslain 154 - 157 §:ssd perusteet
korvauksien maaraamisesta eri tarkoituksiin luovutetusta omaisuudesta,
elinkeinotoiminnan estymisesta seka palveluiden suorittamisesta.
Rajavartiolaitoksen esikunta pitda sdannoksia tarkoituksenmukaisina ja
perusteluja riittavina.

12 Rangaistussaadokset (valmiuslain luonnoksen 24 luku)

Tyoryhma on esittanyt valmiuslain luonnoksen 166 §:ssd, ettad joka tahallaan tai
huolimattomuudesta laiminlyd esimerkiksi 57-61, 72, 80 tai 84 §:n nojalla
maaratyn luovutusvelvollisuuden tai rikkoo esimerkiksi 62 tai 65 §:n nojalla
saadettyja lilkkkumis- tai oleskelukieltoa tai rajoitusta, on tuomittava, jollei teosta
muualla laissa sdadeta ankarampaa rangaistusta, valmiuslakirikkomuksesta
sakkoon. Rajavartiolaitoksen esikunta pitdd sdannoksia valttdmattomina ja
perusteluja riittavina.

13 Muuta: Vesikuljetusten johtaminen poikkeusoloissa

Rajavartiolaitoksen esikunnan nakemyksen mukaan valmiuslain luonnoksesta
puuttuu kokonaan voimassa olevan valmiuslain 79 §:ssa viranomaiselle saadetty
tehtdvd ja toimivalta vesikuljetusten johtamiseksi  poikkeusoloissa.
Rajavartiolaitoksen kasityksen mukaan kyseistd toimivaltaa ei ole myd&skaan
sdddetty minkdan viranomaisen normaalioloja koskevassa lainsdadannossa
yksiselitteiseksi poikkeusolojen toimivallaksi.

Kyseisen, nykyisen valmiuslain mukaisen, toimivallan sisdllyttdminen myos
uudistettavaan valmiuslakiin on Rajavartiolaitoksen esikunnan nakemyksen
mukaan oleellisen tarkeda. Poikkeusolojen aikainen vesiliikenteen, ja
Rajavartiolaitoksen toimintaymparistossa erityisesti meriliikenteen, johtaminen
on valttdmatontda Suomen huoltovarmuuden turvaamiseksi ja meriliikenteen
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toteuttamiseksi  hallitusti vaativassa turvallisuusymparistdssa. Kaytannon
alustana koordinaatiolle toimii muiden rakenteiden lisdksi merellisten
toimijoiden sopimuspohjainen ns. METO-yhteistyo.

Johdetulla, suunnitelmallisella ja priorisoidulla meriliikenteen toteuttamisella on
suuri merkitys Rajavartiolaitoksen omien vastuutehtdvien kannalta. Naita
tehtavia ovat meripelastus, ymparistovahinkojen torjunta seka rajatarkastukset,
jotka kaikki vaativat priorisoidun ja hallitun merililkenteen kanssa toteutettavaa
vhteensovittamista esimerkiksi meriliikenteen suuntautumisen muuttumisen
vuoksi. Sama koskee Rajavartiolaitoksen osallistumista sotilaalliseen
maanpuolustukseen Puolustusvoimien johtamana. Tassa yhteydessa kyseinen
tehtdava tarkoittaa osallistumista meriliikenteen suojaamiseen yhdessa
Merivoimien kanssa. Tehtdvan asianmukainen suorittaminen edellyttaa
koordinoitua ja johdettua merililkenteen toteuttamista erityisesti poikkeusolojen
aikaisessa erityisen vaativassa merialueen turvallisuustilanteessa, jossa
merikuljetusten priorisointi ei voi perustua vain kaupalliseen paatéksentekoon.

Rajavartiolaitoksen ndakemyksen mukaan poikkeusolojen meriliikenteen
toteuttamista ei voi jattaa liikenteen kaupallisen ja markkinanehtoisen
suuntautumisen varaan, vaan liikenne on priorisoitava ja koordinoitava yhteen
kumppanimaiden ja liittokunnan sotilaallisten kuljetustarpeiden kanssa. Kyseinen
toimivalta ja siihen liittyva poikkeusolojen aikainen vesikuljetusten johtamisen
tehtdva tuleekin Rajavartiolaitoksen kéasityksen mukaisesti ensisijaisesti
kohdistaa, kuten nykymallissa, liikenne- ja viestintaviraston (Traficom)
viranomaistehtavaksi ja vasta toissijaisesti jonkun muun viranomaisen
poikkeusolojen tehtavaksi. Tata puoltaa pitkdaikainen Traficomin asiassa tekema
suunnittelu- ja varautumistyd seka Traficomin normaaliolojen tehtdvat, jotka
kyseista poikkeusolojen tehtavan hoitamista tukevat.

Rajavartiolaitoksen apulaispaallikko
Kontra-amiraali Tom Hanén

Raja- ja meriosaston osastopaallikkd
Prikaatikenraali Mika Rytkdnen

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmissa. Rajavartiolaitos 27.02.2026 klo 14:48.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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JAKELU Oikeusministerio
Sisdaministerio
Rajavartiolaitoksen esikunta, raja- ja meriosasto
Rajavartiolaitoksen esikunta, oikeudellinen osasto
Rajavartiolaitoksen esikunta, henkilostoosasto
Rajavartiolaitoksen esikunta, teknillinen osasto
Rajavartiolaitoksen esikunta, suunnittelu- ja talousyksikko





