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Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Lupa- ja valvontavirasto kiinnittda huomiota siihen, ettd 1 §:n (Lain tarkoitus) perusteluissa s. 190—
191 kuvataan vain poikkeusolot, vaikka mm. 2 §:ssa (Soveltamisala) ja 6 §:ssé
(Varautumisvelvollisuus) varautumisvelvollisuus laajennetaan koskemaan kaikkia olosuhteita. Lupa-
ja valvontaviraston ndkemyksen mukaan olisi tarpeellista kirjata perusteluosioihin selventavasti, etta
lainsadadanndlla tarkoitetaan niin hairidtilanteita kuin poikkeusolojakin tai kaikkia
turvallisuustilanteita. Nyt tekstissa on kirjattu, ettd lainsdadanto koskee ensisijaisesti poikkeusoloja.

2 luku. Varautumisvelvollisuus
Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Lupa- ja valvontavirasto pitaa hyvana sita, etta varautumisvelvollisuuden soveltamisalaa
laajennetaan niin olosuhteiden kuin sen piiriin kuuluvien organisaatioiden osalta.

Lakiesityksen 6 §:n mukaan varautumisvelvollisuus ei kuitenkaan koskisi sellaisia toimijoita, jotka
hoitavat julkista hallintotehtdvaa toimiluvan tai muun viranomaishyvaksynnan perusteella. Ndiden
osalta esityksessa on todettu, etta tarvittava varautuminen perustuu sektorilainsdaddantoon.
Esityksen sivulla 168 on kuitenkin suora asiavirhe: toisin kuin esityksessa vaitetdan, ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) ei ole varautumista koskevaa sdannosta. Sellaista
saannosta ei ole myoskaan perusopetuslaissa (628/1998) tai lukiolaissa (714/2018), vaan
varautumista koskevia saannoksia on ainoastaan yliopistolaissa ja ammattikorkeakoululaissa. Nain
ollen yksityiset peruskoulut ja toisen asteen oppilaitokset eivat olisi jatkossakaan
varautumisvelvollisia.

Vipunen-tilastotietokannan mukaan yksityisissa ammatillisissa oppilaitoksissa opiskeli vuonna 2025
yhteensa 44 370 opiskelijaa. Yksityisessa perusopetuksessa oli vuonna 2024 (vuoden 2025 tietoja ei
ole vield saatavilla) yhteensd 15 357 oppilasta ja yksityisessa lukiokoulutuksessa vuonna 2025
yvhteensa 11 781 opiskelijaa. Lakiesitys jattaisi yli 70 000 oppilasta ja opiskelijaa opetuksen ja
koulutuksen jarjestdjien oman aktiivisuuden ja vapaaehtoisen varautumisen varaan. Mikali
valmiuslakia ei muuteta siten, etta yksityiset koulut ja oppilaitokset ovat padasaanndosta poiketen
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varautumisvelvollisia, Lupa- ja valvontaviraston nakemyksen mukaan substanssilakeihin on
valttdmatonta saada riittavat sdannokset varautumisesta ja valmiussuunnittelusta.

Myo6skaan varhaiskasvatuslaissa (540/2018) ei ole varautumista koskevaa sdannosta. Lakiesityksen 6
§:n 2 momentin 9 kohdassa saadettaisiin varautumisvelvollisuuden ulottamisesta julkishallinnon
toimijoiden lisdaksi myds muihin lailla julkista hallintotehtavia hoitamaan perustettuihin tai siihen
lailla velvoitettuihin yhteisoihin siltd osin kuin ne hoitavat julkisia hallintotehtavia. Lupa- ja
valvontaviraston nakemyksen mukaan kirjaus jattaa tulkinnan varaa siihen, ulottuuko
varautumisvelvollisuus varhaiskasvatuksen yksityisiin palveluntuottajiin vai ei. Varhaiskasvatuslain
(540/2018) 43 §:n mukaan yksityiselld varhaiskasvatuksella tarkoitetaan varhaiskasvatusta, jonka
yksityinen henkil6, yhteiso tai saatio taikka julkisyhteison perustama liikeyritys tuottaa korvausta
vastaan liike- tai ammattitoimintaa harjoittamalla. Yksityinen palveluntuottaja vastaa siita, etta
sopimuksen tai hallintopaatoksen perusteella asiakkaalle jarjestettava palvelukokonaisuus tayttaa
sille asetetut vaatimukset. Vipunen-tilastotietokannan mukaan yksityisten palveluntuottajien
tuottamassa varhaiskasvatuksessa oli vuonna 2024 yhteensa 43 866 lasta.

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:
6 § Yleinen varautumisvelvollisuus

Esitetyn 6 §:n 3 momentin mukaan varautumisvelvollisen on varmistettava 1 momentissa
saadettyjen velvoitteiden asianmukainen toteutuminen myds hankkiessaan lakiin perustuvien
tehtaviensa hoitamista tukevia palveluita yksityisiltd yhteisoilta.

Lupa- ja valvontavirasto kiinnittda huomiota kadytettyihin kasitteisiin “tehtdviensa hoitamista tukevia
palveluita” ja “yksityisiltd yhteisoilta” ja kehottaa arvioimaan, kattavatko nama mahdolliset
ostopalvelutilanteet riittavissda maarin. Lupa- ja valvontavirasto toteaa, etta palveluita voidaan
hankkia esimerkiksi yksityisiltd elinkeinonharjoittajilta, jotka eivat sen kasityksen mukaan ole
yksityisia yhteis6ja, ja jaisivat ndin sopimusvarautumisvelvoitteen soveltamisen ulkopuolelle.

7 § Riskien arviointi ja hallinta

Velvoite riskien arvioinnista ja hallinnasta on tarpeellista sdantelya ja perusteluissa asiaa on
padsaantoisesti avattu riittavasti. Lupa- ja valvontavirasto esittdaa kuitenkin 1. momentin kirjaamista
muotoon ”"Varautumisvelvollisen on tunnistettava toimintansa hairiottomyytta vaarantavat uhkat ja
arvioitava...”. Termit ”pyrittava” ja “vakavasti” viittaavat joustavuuteen pykalan tarkoituksen
vastaisesti. Pykalan perusteluissa s. 203—-205 tehdaan selvaksi velvoittavuus ja avataan riittavalla
tasolla sitd, mita vaarantumisella tarkoitetaan.

Lupa- ja valvontavirasto esittdaa myos pykalan 2. momentin kirjaamista sellaisessa muodossa, joka
viittaisi pykalan perustelujen tarkoittamalla tavalla proaktiivisuuteen. Nykyinen kirjaus viittaa
velvoitteeseen hairidtilanteen aikaisesta toiminnasta, ei ennakoiviin toimenpiteisiin. Lupa- ja
valvontaviraston nakemyksen mukaan oleellista on se, ettd organisaation toimintaa vaarantavien
riskien toteutumista ryhdytdaan estamaan nimenomaan ennakoivilla toimenpiteilla.

8 § Valmiussuunnitelma ja muu varautumisen suunnittelu

Esitetyn 8 §:n 3 momentin 2 kohdan mukaan valmiussuunnitelmaan on sisallytettava vahintaan
kuvaus varautumisvelvolliselle tassa laissa saddettyjen toimivaltuuksien kdyttdonotosta aiheutuvista
velvoitteista. Lupa- ja valvontavirasto kiinnittdaa huomiota siihen, etta toimivaltuuksien kdyttéénotto
antaa toimijoille velvoitteiden lisdksi myos oikeuksia.
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Lupa- ja valvontavirasto kiinnittdda myos huomiota siihen, etta toimijalle annetuilla
lisatoimivaltuuksilla voi olla vaikutuksia toisen toimijan toimintaedellytyksiin. Tama edellyttaa
yhteistyota valmiussuunnittelussa. Lupa- ja valvontaviraston ndkemyksen mukaan yhteistyovelvoite
tulee lisata saannostasolle.

Muut 2 luvun sadnnoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
9 § Varautumisen ohjaus, valvonta ja yhteensovittaminen

Ehdotetun 9 §:n 1 momentin mukaan kukin ministerio ohjaa ja valvoo varautumista
hallinnonalallaan. Kukin ministerio lisdksi yhteensovittaa varautumista toimialallaan tarvittavilta osin
yhteisty6ssd muiden ministerididen seka toimialansa yritysten ja muiden organisaatioiden kanssa.
Ministerididen on huolehdittava, ettd varautumisessa otetaan huomioon myos Ahvenanmaan
maakunta. Saman pykalan 2 momentin mukaan valtioneuvoston kanslia ohjaa ja yhteensovittaa
varautumista valtioneuvostossa.

Lupa- ja valvontavirasto toteaa, ettd esitetyssa sddntelyssa kuvataan vain valtioneuvoston
varautumisen yhteensovittamistehtavasta ministerididen kesken. Esitetyn saantelyn perusteella jaa
epaselvaksi, mika on sektorikohtaisten valvontaviranomaisten rooli valmiuslain mukaisen
varautumisen valvonnassa, kun valvontatehtdva osoitetaan sadannoksessa ministeriolle.
Varautumisen on katsottu olevan osa hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamistehtavaa, jota Lupa- ja valvontavirasto valvoo sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta
annetun lain (741/2023, valvontalaki) nojalla.

Lupa- ja valvontavirastosta annetun lain 13 §:n mukaan viraston tehtavana on varautumisen
alueellisen yhteistyon jarjestaminen varautumisen yhteistyoalueilla. Lisaksi viraston
varhaiskasvatuksen, koulutuksen ja kulttuurin osaston erityisena tehtdavana on saman lain 14 §:n
mukaan valmiussuunnittelun tukeminen toimialallaan. Jalkimmainen tehtava kohdistuu paaosin
kuntiin, minka vuoksi kokonaisuuteen vaikuttaa myos valmisteilla oleva lakiesitys kuntalain 10 §:n
muuttamiseksi siten, etta jatkossa valtiovarainministerio vastaisi kuntien toiminnan ja talouden
varautumisen yleisesta ohjauksesta ja seurannasta siltad osin kuin se ei kuulu muun ministerion
toimialaan.

Jotta toimivaltuudet olisivat selkeat, tulee nyt kasilla olevassa esityksessa Lupa- ja valvontaviraston
nakemyksen mukaan tasmentaa valvontaviranomaisten varautumisen valvontaa ja sen suhdetta
valmiuslakiin esimerkiksi toteamalla, etta niille viranomaisille, jotka valvovat varautumista eri
toimialoilla, kuuluu myo6s valmiuslain mukaisen varautumisvelvoitteen valvonta. Mikali ndin ei ole
tarkoitettu, tulee ministerion ja valvontaviranomaisten tehtédvia varautumisen valvonnassa muutoin
selventaa.

Lisaksi Lupa- ja valvontavirasto kiinnittdaa huomiota siihen, etta viraston lakisdateisena tehtavana on
jarjestaa valmiusharjoituksia. Naiden linkitys tulisi kytkea 9 §:3an. Lausuttavana olevan tyoéryhman
mietinndssa sivulla 500 todetaan valmiuslain toimeenpanon tapahtuvan vasta poikkeusoloissa,
mutta “poikkeuksen tdstda muodostavat ainoastaan varautumisvelvollisuutta koskevat sadannodkset,
joita sovelletaan valittémasti lain voimaantulon perusteella jo normaalioloissa. Asiallisesti lain
toimivuuden seuranta perustuukin erityisesti sen testaamiseen osana hallinnonalakohtaisia ja
yhteisia valmiusharjoituksia.” Tama kirjaus koskettaa keskeisesti 9 §:33 ja sen perusteluteksteissa
tulisi Lupa- ja valvontaviraston nakemyksen mukaan korostaa muidenkin kuin vain valtioneuvoston
valmiusharjoituksia.

10 § Tilannekuvan ylldpitdminen
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Lupa- ja valvontavirasto pitdaa kannatettavana, etta lakiin otettaisiin esitetty sdannos kunkin
ministerion velvollisuudesta vastata toimialallaan ajantasaisen tilannekuvan yllapitamisesta. Lupa- ja
valvontavirasto toteaa kuitenkin, etta tilannekuvan kokoaminen on talld hetkella melko hajanaista,
ja tietoja kerataan paallekkain. Sadantelya tulisi taltd osin selkiyttad. Tilannekuva on tarkea tyokalu
myo0s alueellisella ja paikallisella tasolla. Lupa- ja valvontaviraston ndkemyksen mukaan on tarkea
tunnistaa myos muut keskeiset toimijat valtioneuvoston tilannekeskuksen rinnalla seka niiden osalta
kirjata selked kuvaus poikkihallinnollisen tilannekuvan jarjestamiseen liittyvista tehtavista. Kohdan
perusteluissa voisi Lupa- ja valvontaviraston nakemyksen mukaan viitata alueellisten varautumisen
yhteistyérakenteiden rooliin tilannetietoisuuden muodostumisessa.

Esitysluonnoksen 10 §:33 koskevissa sadanndskohtaisissa perusteluissa todetaan muun muassa, etta
hallinnonalakohtaisessa lainsdadannossa on saddetty toimintokohtaisista tilannekuvajarjestelmista,
joita yllapitavat muun ohella poliisi, puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos. Pelastustoimen
viranomaiset vastaavat pelastuslain nojalla pelastustoimen varautumisen ja valmiuden seka
pelastustoimen palvelujen tuottamisen turvaamiseksi edellyttamasta tilannekuvatoiminnasta.
Sisdministeriolla on pelastuslain 31 a §:n mukainen vastuu pelastustoimen valtakunnallisen
tilannekuvatoiminnan jarjestamisesta yhteistoiminnassa hyvinvointialueen pelastuslaitoksen kanssa.
Toimiala- tai tehtavakohtaisen tilannekuvan yllapitotehtavia on sdadetty lisdksi Imatieteen
laitokselle, Sateilyturvakeskukselle, Ladkealan tutkimus- ja kehittamiskeskukselle, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselle, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle, Liikenne- ja
viestintdvirastolle seka Elintarviketurvallisuusvirastolle.

Lupa- ja valvontavirasto toteaa, ettd perusteluissa viitatun Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston eli Valviran toiminta on lakannut valtakunnallisen Lupa- ja valvontaviraston
aloitettua toimintansa 1.1.2026, joten tarkoituksena ei varmaankaan ole viitata Valviraan, vaan
mahdollisesti Lupa- ja valvontavirastoon. Lupa- ja valvontavirastolle jaa kuitenkin epaselvaksi, minka
lainsddadannon mukaiseen tilannekuvan yllapitotehtdvaan perusteluissa talta osin viitataan. Tata
tulee jatkovalmistelussa tdsmentda. Lupa- ja valvontavirasto toteaa, etta sosiaali- ja
terveydenhuollon tilannekuvan kerddaminen on sote-jarjestamislaissa osoitettu sosiaali- ja
terveydenhuollon valmiuskeskuksille, joiden pitda toimittaa tiedot sosiaali- ja terveysministeriolle
sekd Lupa- ja valvontavirastolle.

Lupa- ja valvontavirastolla on kylla luonteva rooli tukea valmiuslain 2 luvun mukaista
varautumisvelvollisuutta erityisesti silloin, kun varautuminen koskee toimijoita, joiden
hédirionsietokyky on yhteiskunnan toimivuuden kannalta kriittinen. Valmiuslain 2 luvun
soveltamisessa on perusteltua, ettd Lupa- ja valvontavirasto toimii ministerididen ohjaus- ja
valvontavastuun tukena

* kokoamalla ja yllapitamalla alueellista ja poikkihallinnollista varautumisen tilannekuvaa
(viranomaisten ja kriittisten toimijoiden rajapinnoista),

¢ koordinoimalla varautumisen ja harjoittelun yhteensovittamista niissa kokonaisuuksissa, joissa
palveluketjut ylittavat hallinnonalat, seka

e toteuttamalla omalla toimialallaan valmiuslain varautumisvelvollisuuteen liittyvaa (esimerkiksi
tarkastusten, arviointien ja harjoitusten seurantaa ja arviointia kautta).

Lupa- ja valvontavirasto toteaa kuitenkin, ettd sen toimivaltuuksissa on myos keskeinen puute. Lupa-
ja valvontaviraston varhaiskasvatuksen, koulutuksen ja kulttuurin osastolla ei ole oikeutta kerata ja
kasitelld kuntien sivistystoimen tilannekuvaa. Lupa- ja valvontaviraston nakemyksen mukaan kunnille
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tulisi saataa velvollisuus antaa tilannekuvaa ja osastolle oikeus kerata ja kasitella sitd. Toimivaltuus
on ehdoton edellytys sille, etta Lupa- ja valvontavirastolla on mahdollisuus selviytya ohjaus- ja
valvontatehtavistadn hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa. Toimivaltuus on keskeinen myos
varhaiskasvatuksen, koulutuksen ja kulttuurin osastolle sdadetyn varautumis- ja valmiussuunnittelun
tukemisen tehtdvan osalta. Mikéli opetus- ja kulttuuriministerié odottaa Lupa- ja valvontaviraston
varhaiskasvatuksen, koulutuksen ja kulttuurin osaston kerdavan tilannekuvaa, tulee toimivaltuus
tilannekuvan kerdadamiseen saataa joko valmiuslaissa tai substanssilaeissa, kuten esimerkiksi
yliopistolaissa on saddetty.

3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelmad) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:
12 § Poikkeusoloista paattaminen

Esitetyn valmiuslain 12 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto voi paatokselldan todeta maassa
vallitsevan poikkeusolot, jos se yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa katsoo jonkun tdman
lain 11 §:ssa sddadetyn poikkeusolon edellytysten tayttyvan. Saman pykalan 2 momentin mukaan
poikkeusolojen toteamista koskevasta paatoksesta on kaytava ilmi, minka 11 §:n 1 momentin
mukaisen poikkeusoloperusteen nojalla poikkeusolot vallitsevat seka arvio lisdatoimivaltuuksien
kdyttoonoton valttamattomyydesta.

Lupa- ja valvontavirasto pitaa hyvana sita, etta poikkeusoloista paattamista koskevaa menettelya
tarkennetaan sadanndstasolla. Lupa- ja valvontavirasto katsoo kuitenkin tarpeelliseksi, etta
paatoksentekomenettelyd, muutoksenhakua, asianosaisten piiria seka paatdksen
taytantdoonpanokelpoisuutta tasmennettdisiin esityksen jatkovalmistelussa. Mikali katsotaan, ettei
ndista ole tarpeen saataa erikseen, on niita perusteltua kasitella vahintaan esityksen
saannoskohtaisissa perusteluissa.

Lisatoimivaltuuksien kdyttoonottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt

4 luvun saanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Esityksen perusteluissa sivulla 237 on tarkea rajaus, joka koskee valtioneuvoston oikeutta ohjata
alaisiaan viranomaisia: "Valtioneuvostolla ei sen sijaan olisi ilman siihen erikseen oikeuttavaa
saannosta [oikeutta] maardys- tai paatosvaltaa sisaltdvien ohjauskeinojen kayttamiseen eika sitd
voisi siten ulottaa ohjauksen kohteena olevien viranomaisten toimivaltasuhteisiin tai ratkaisuvallan
kayttoon.”
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Laillisuusvalvontaviranomaisen nakokulmasta on tarkeaa, ettei valtioneuvosto voi
poikkeusoloissakaan maarata lainsdadannon “oikeasta” tulkinnasta. Mahdolliset lainsaadantdon
liittyvat haasteet, joita ei ole osattu ottaa valmiuslaissa huomioon, on poikkeusoloissakin ratkaistava
lainsdadantoteitse sdatamalla valiaikaisista poikkeuksista. Lupa- ja valvontaviraston nakemyksen
mukaan tdma rajaus on syytd nostaa lakiin osaksi 24 §:33.

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sddannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito
6 luvun sdaannodksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
36 § Kunnan hallinto

Ehdotuksen 36 §:ssd sdddettaisiin kunnan hallinnosta poikkeusoloissa ja muun muassa toimimisesta
tilanteissa, joissa kunnan paatoksentekoelimen toimivaltaista kokousta ei saada jarjestettya.
Ymparistoterveydenhuollon hallinto toimii 61 eri tavoin maaraytyvalla maantieteelliselld alueella,
joista osa rajautuu yhden kunnan alueelle ja osa muodostuu yhteistoiminta-alueista. Yhteistoiminta-
alueen toimielin vastaa viranomaisen toiminnasta ja lahtokohtaisesti kdytannon paatoksista, joista
osan se on yleensa delegoinut alaisilleen viranhaltijoille. Ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-
alueen perustamisesta paattavat kunnanvaltuustot yhteiselld sopimuksella, ja alueen tehtaviin
kuuluvat muun muassa terveydensuojelu, elintarvikevalvonta ja eldinlaakintahuolto. Paatos
perustuu lakiin ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta (410/2009), ja kunnan on
ilmoitettava alueeseensa kuuluvat kunnat Lupa- ja valvontavirastolle. Ehdotusta pyydetaan
tarvittaessa tarkentamaan usean kunnan yhteistoiminta-alueiden toimielinten paatosvallan osalta.
Lupa- ja valvontaviraston nakemyksen mukaan voisi esimerkiksi tarkentaa, olisiko
ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen vastuukunta aina lopulta toimivaltainen
paattamaan koko yhteistoimialueen viranomaistehtavista, ellei varsinaista toimielinta saataisi
paatosvaltaiseksi.

7 luku. Ty6évoiman saatavuuden turvaaminen

7 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

8 luku. Tyovelvollisuus
8 luvun sddanndksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
44 § Sosiaali- ja terveydenhuollon erityinen tyovelvollisuus

Lupa- ja valvontavirasto pitaa tarkoituksenmukaisena, ettd nyt voimassa olevan valmiuslain
tyovelvollisuutta ehdotetaan laajennettavan koskemaan terveydenhuollon lisaksi myos
sosiaalihuoltoa. Tama vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollon toimintakykya poikkeusoloissa.
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56 § Tiedonsaantioikeus ja tietojen luovuttaminen tyovelvollisuusrekisterista

Esitetyn 56 §:n 1 momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministeriolla ja Tyollisyys-, kehittamis- ja
hallintokeskuksella on oikeus salassapitosaanndsten estamatta saada 55 §:n 2 momentissa
tarkoitettuja tietoja rekisteroidyltd, vaesto- ja elaketurvarekistereista seka sosiaali- ja
terveydenhuollossa tyoskentelevien henkiléiden tietoja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston rekistereista, jos tiedot ovat valttamattomia niille tassa laissa saadettyjen tehtavien
hoitamista varten.

Lupa- ja valvontavirasto toteaa, etta Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston eli Valviran
toiminta on lakannut 31.12.2025, ja sen tilalla rekisterdintiviranomaisena toimii nykyisin Lupa- ja
valvontavirasto.

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sdaanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen
10 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
68 § Vaeston siirtymisvelvollisuus

Ehdotetun 68 §:n 2—3 momentin mukaan sisdministerion pelastusviranomainen vastaa siirtymisen
valtakunnallisesta yleisjohdosta. Pelastusviranomaiset vastaavat siirtymisen alueellisesta
johtamisesta seka toimeenpanosta yhteistoiminnassa muiden viranomaisten kanssa.
Pelastusviranomaisilla on vaeston siirtymisen toteuttamiseksi oikeus, jos tilanteen hallitseminen ja
siirtymisen toteuttaminen ei muutoin ole mahdollista, maarata siirtymisen ajallisesta
kohdentumisesta seka siirrettavan vaeston sijoituspaikasta.

Lupa- ja valvontavirasto toteaa, ettd sdannostasolla tai vahintdaan pykalan saannoskohtaisissa
perusteluissa tulisi tdsmentaa pelastus- ja sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten rooleja
suhteessa sosiaali- ja terveydenhuollon yksikoiden ja niiden potilaiden, asiakkaiden ja tyontekijoiden
siirtoihin. Talld hetkella esitysluonnoksen perusteella jaa epaselvaksi, koskeeko
pelastusviranomaisen toimivalta maarata siirtymisen ajallisesta kohdentumisesta ja vaeston
sijoituspaikasta myos esimerkiksi sote-yksikkoja. Sdannoksessd mainittua yhteistoimintaa muiden
viranomaisten kanssa ei 68 §:n sadanndskohtaisissa perusteluissa ole myoskdaan tarkemmin avattu.

69 § Siirtyneen vaeston ilmoitusvelvollisuus

Esitetyn 69 §:n mukaan edelld 68 §:n 1 momentissa sdddetyn valtioneuvoston asetuksen mukaisesti
siirtyneen taikka 63 tai 65 §:n mukaisen oleskelukiellon piiriin kuuluvan henkilon tulee ilmoittaa
siirtymisestaan ja huollossaan olevan henkilon siirtymisesta sille kunnalle, johon on asettunut
oleskelemaan. lImoituksen niista henkil6ista, joiden siirtymisessa on otettava huomioon
viranomaisen arvioon perustuvat henkilon tarvitsemat, maaratylla alueella jarjestettavat
erityispalvelut, tekee henkilon palvelujen jarjestamisesta siirtymishetkeen saakka vastuussa oleva
taho.
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Esitysluonnoksen sadanndskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta ilmoitusmenettely ei ehdotuksen
mukaan koskisi niita henkil6itd, joiden siirtymisessa on otettava huomioon viranomaisen arvioon
perustuvat henkilon tarvitsemat maaratylla alueella jarjestettdvat erityispalvelut. Tallaisia henkilGita
olisivat esimerkiksi hoitolaitoksiin pitkdaikaisesti sijoitetut henkil6t, jotka kaytannossa siirtyisivat
hoitolaitoksen mukana sellaiselle alueelle, joka perustuisi pelastusviranomaisten harkintaan ja
paatoksentekoon. IImoitusmenettely ei myodskdan koskisi niitd henkilditd, jotka ovat asuneet kotona,
mutta tarvitsevat kaytannossa ymparivuorokautisia palveluja kotona asumisen tueksi.
Esitysluonnoksen mukaan myds naiden henkildiden siirtamisen yhteydessa olisi sijoituspaikkaa
harkittaessa otettava huomioon se, etta kunnan alueella on saatavissa riittavasti henkilon
tarvitsemia kotona asumisen mahdollistavia erityispalveluja. Edella mainittujen henkiléryhmien
osalta ilmoitusmenettelylle ei esitysluonnoksen mukaan olisi tarvetta, koska henkilén uusi
sijoituspaikka perustuisi erityiseen viranomaisharkintaan eika henkil6illa olisi kaytanndssa
mahdollisuutta hakeutua asumaan muualle kuin viranomaisen paattamaan sijoituspaikkaan.
Viranomaisilla tulisi olla kaytettavissaan riittavat tiedot ndiden henkiléryhmien palvelutarpeesta
valitessaan sopivaa sijoituspaikkaa. Hoivakotien, lastensuojelulaitosten ja muiden hoitolaitosten
siirrot tulisi suunnitella yhteistydssa hyvinvointialueiden kanssa tai hyvinvointialueiden
yhteistydmekanismin puitteissa.

Lupa- ja valvontavirasto katsoo, etta jatkovalmistelussa tulee arvioida tarkemmin
ilmoitusmenettelyn ulkopuolelle rajautuvaa henkilopiiria ja selkiyttda sitd. Lupa- ja valvontaviraston
nakemyksen mukaan itse sdanndsteksti ja sen perustelut eivat vastaa kaikilta osin toisiaan, kun
kotona asuvien henkildiden osalta perusteluissa todetaan, etta ilmoitusmenettely ei myoskaan
koskisi niita henkil6ita, jotka tarvitsevat kaytannossa ymparivuorokautisia palveluja kotona asumisen
tueksi. Lupa- ja valvontavirasto toteaa, ettei tarkoituksenmukaisena rajauksena sen nakemyksen
mukaan voida pitaa esimerkiksi sita, tarvitseeko henkild kotihoidon palvelua myés yoaikaan, mikali
han tarvitsee sita useita kertoja hereilla ollessaan.

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus

11 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Lupa- ja valvontavirasto esittaa, etta perusteluteksteissa luvun 11 osalta todettaisiin, etta otto-
oikeuksiin liittyvat koordinointi- ja yhteistoimintavastuut nimettaisiin hyvinvointialueiden
pelastustoimen jarjestamisvastuulla olevien vaestonsuojelun yhteistyoryhmien tehtavaksi. Tama
foorumi olisi luonteva ja valmis rakenne asian tyostamiseksi.

Lupa- ja valvontaviraston nakemyksen mukaan selkea esimerkki foorumissa ratkaistavista asioista on
kuntien opetustoimen tiloihin liittyvat kdyttdpaineet. Kunnalle voi syntya vaikea tilanne, jos
hyvinvointialue ottaa aktiivisessa kdytOssa olevia opetustiloja majoituskayttoon, koska se estaa
niiden kayttamisen lakisaateiseen toimintaan eli opetukseen. Huolimatta alueen evakuoinnista
alueelle jaa kriittisten alojen tyontekijoiden lapsia, joille kunta on velvollinen jarjestamaan
varhaiskasvatusta ja perusopetusta. Evakuoituja vastaanottavissa kunnissa syntyy tarve normaaleja
opetustiloja suuremmille tiloille, joissa varhaiskasvatusta ja opetusta voidaan jarjestda. Osassa
kuntia tilanne voi olla lyhytaikainen eika koske kaikkia opetustiloja, mutta osassa kuntia tilanne voi
olla myos pitkdkestoinen.

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset
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12 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen
13 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
§ 90 Kulutushyodykkeiden riittavyyden turvaaminen

Ehdotuksen uudeksi valmiuslaiksi 90 § 1 momentti koskee elinkeinonharjoittajan oikeutta luovuttaa
valttamattomia kulutushyddykkeita tietty maara asiakasta tai myyntitapahtumaa kohden.
Valtioneuvoston asetuksella sdddetaan tarkemmin mita kulutushyodykkeita velvoite koskee ja
myynnin maarallisista rajoituksista.

Mikali tama ei riita, elinkeinonharjoittaja saa ehdotuksen uudeksi valmiuslaiksi 90 § 2 momentin
mukaan luovuttaa kyseisia kulutushyodykkeita kuluttajalle vain valtioneuvoston asetuksella
saadettavan maarallisen ostokiintion mukaisesti. Ostokiintid voidaan maarittaa yhtaldisesti kaikkia
kuluttajia koskevaksi tai kuluttajaryhmittdin. Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa tarkemmin
saannostelyn kdytannon toteuttamistavoista.

Ehdotuksen uudeksi valmiuslaiksi 90 § 3 momentin mukaan saanndstelyn ohjauksesta ja
toimeenpanosta vastaa tyo- ja elinkeinoministerio ja Lupa- ja valvontavirasto. Lupa- ja
valvontavirasto laskee ostokiintion mukaiset osto-oikeudet ilman eri paatosta ja toimittaa ne siten
kuin tiedoksiannosta hallintolaissa saadetdan. Jos osto-oikeuksia ei ole mahdollista toimittaa
sahkdisesti tai postitse, kunnat toimittavat osto-oikeudet.

Lupa- ja valvontaviraston nakemyksen mukaan tyoryhmamietinnén perusteella jaa epaselvaksi, mika
on prosessi, jossa valmistellaan ja tehdaan ratkaisut ostokiintididen maarittamiseksi. Jos
valtioneuvoston asetuksella maaritetaan ostokiintio, joka on kaikkia kuluttajia koskeva tai
maaritetaan erikseen kuluttajaryhmittdin, epaselvaksi jaa, mita osto-oikeuksilla tarkoitetaan, elleivat
ne ole ostokiintididen mukaisia osto-oikeuksia. Jos ne ovat tasmalleen saman sisaltdisia sisalloltaan,
epaselvaksi taas jaa, mita Lupa- ja valvontavirasto laskee ja milla perusteilla. Osto-oikeus viittaa
subjektiiviseen oikeuteen, jonka pitaisi olla selkea ja tarkkarajainen, jotta se voidaan toimeenpanna.
Subjektiiviseen oikeuteen liittyy yleensa myos oikeus muutoksenhakukelpoiseen paatdkseen, joka
annetaan tiedoksi todisteellisesti muutoksenhakuun oikeutetulle. Perustelujen mukaan ei ole
kuitenkaan tarkoitus tehda muutoksenhakukelpoisia paatoksia, vaan laskutoimituksia, jotka
toimitetaan tiedoksi.

Tiedoksianto toimitetaan pykaldluonnoksen mukaan hallintolain mukaan. Hallintolaki sisaltaa
kuitenkin monia eri tiedoksiantotapoja. Tassa jaa epaselvaksi, mita tiedoksiantotapaa on tarkoitettu.
Seuraavassa virkkeessa kuitenkin todetaan, ettd kunnat toimittavat osto-oikeudet, ellei niita ole
mahdollista toimittaa sahkdisesti tai postitse. Tasta voitaneen kaantden paatella, etta ensisijaisesti
olisi tarkoitus toimittaa tieto lasketusta osto-oikeudesta sahkoisesti tai postitse saajalleen. Kun
kysymys tullee olemaan kaikille yhtaldisista tai vahintaan kuluttajaryhmittdin yhtalaisista oikeuksista,
heraa kysymys, miksi tiedoksiantoa ei toimiteta yleistiedoksiantona. Muu informointi asiasta on
lisaksi tarpeen. Sahkoista tiedoksiantoa koskevan lainsdaadannon vireilld olevat muutokset tullevat
myos edistamadan henkilokohtaista sahkoista tiedoksiantoa kaikissa viranomaisasioissa. Kun itse
laskutoimituksen oikeudellinen luonne ja merkitys ovat epaselvia, ei mydskdaan mahdollinen
tiedoksiantotapa ole selva luonnoksen perusteella.
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Ehdotuksen uudeksi valmiuslaki 90 § 4 momentin mukaan Lupa- ja valvontavirastolla on oikeus
saada vaestotietojarjestelmasta ostokiintididen laskemiseksi ja toimittamiseksi valttamattomat
tiedot. Kunnat myontavat hakemuksesta tietylle kuluttajaryhmalle osoitetut ostokiintiot silta osin,
kun niitad ei ole mahdollista jakaa vaestotietojarjestelman tietojen perusteella.

Lakiluonnoksesta jaa yha epaselvaksi, mita tietoja Lupa- ja valvontavirasto saa kaytté6nsa seka mihin
niita kayttaa, kun valtioneuvosto on jo maarittanyt ostokiintiot, joita vastannevat osto-oikeudet.
Mikali tassa on tarkoitus kuvata valtioneuvoston asetusta edeltdavaa valmisteluprosessia, on
saadosluonnoksen jarjestys epalooginen. Jos taas on kysymys siitd, ettd Lupa- ja valvontavirasto
valtioneuvoston asetuksen antamisen jalkeen laskee ja toimittaa ostokiintidita, niin epaselvaksi jaa,
mita liilkkumavaraa ja laskemista Lupa- ja valvontavirastolla on valtioneuvoston antaman tasmallisen
asetuksen perusteella.

Lakiluonnoksen 90 § 3 momentin mukaan Lupa- ja valvontavirasto laskee ostokiintion mukaiset osto-
oikeudet, mutta 90 § 4 momentin mukaan Lupa- ja valvontavirasto saa tietoja ostokiintididen
laskemiseksi ja toimittamiseksi. Asiassa valittyy kasitys, etta 90 § 4 momentissa olisi voitu tarkoittaa
osto-oikeuksien laskemiseksi valttamattomia tietoja vaestorekisterista. Endotetussa muodossa Lupa-
ja valvontavirasto laskisi uudelleen valtioneuvoston jo asetuksella paattamat ostokiintiot, mika
viittaa ostokiintididen jalkikateiseen valvontaan. Tdiman toiminnan tavoite jaa epdselvaksi.
Oikeuskansleri valvoo valtioneuvoston toimintaa. Taman laatuinen toimivaltuus Lupa- ja
valvontavirastolle ei asetu paikalleen selkedsti suomalaiseen oikeusjarjestelmaan, vaikka Lupa- ja
valvontavirasto valtakunnallinen viranomainen onkin.

Lupa- ja valvontavirasto kiinnittaa huomiota siihen, ettei lakiluonnoksesta 16ydy erillista perustetta
osto-oikeuksille, jotka poikkeaisivat ostokiintidista. Viranomaisten toiminnan on perustuttava lakiin,
my0s poikkeusoloissa, perustuslain 2 § 3 momentin mukaan. Ellei laista eika sen perusteella
perustuslain 23 § mukaisesti annetusta asetuksesta muuta ilmene, ei viranomainen voi perustaa
toimintaansa muihin perusteisiin.

Ehdotuksen uudeksi valmiuslaiksi 90 § 5 momentin mukaan Lupa- ja valvontavirasto valvoo tadssa
pykaladssa tarkoitettujen velvoitteiden noudattamista. Ehdotettu sadannos tarkoittaa, etta Lupa- ja
valvontavirasto voi kasitella kanteluja hallintolain 8 a luvun mukaisesti. Tama tarkoittaa, etta Lupa- ja
valvontavirasto voi kertoa oikeudellisen mielipiteensa asiassa. Kantelupaatoksen muodossa kerrottu
mielipide ei sido eikd saa oikeus- eika lainvoimaa. Kdaytanndssa ehdotettu toimivaltuus ei siis ole
tehokas oikeussuojakeino, eika siltd ole odotettavissa suurta vaikuttavuutta.

Mikali valttamattomien kulutushyoddykkeiden saantelya koskevia lainkohtia ei noudateta
vapaaehtoisesti, ei ole olemassa lakisaateisia keinoja puuttua asiaan. Tama saattaa aiheuttaa
lainkuuliaisuuden heikkenemista ja antaa hyvat mahdollisuudet mustan porssin kaupalle, mika ei
liene ollut tavoitteena. Mahdollisen rikosoikeudellisen vastuun toteutuminen voi olla hidasta, eika
ole odotettavissa, etta sita kautta valttamatta saataisiin merkittavaa ennaltaehkaisevaa vaikutusta.

Lupa- ja valvontavirasto toteaa, ettd aluehallintovirastot ovat aiemmin hoitaneet kilpailu- ja
kuluttajahallinnon tehtavid, mutta aluehallinnon uudistuksessa tehtéavista loputkin siirtyivat Kilpailu-
ja kuluttajavirastoon. Ehdotuksessa kuvatuilla kulutushyodykkeiden riittdvyyden turvaamisen
tehtavilla ei ole liitdntaa Lupa- ja valvontaviraston tehtavakokonaisuuksiin. Kyseisten tehtavien
sijoittuminen Lupa- ja valvontavirastoon vaatisi erityisjarjestelyja ja uutta resursointia. Taman
perusteella Lupa- ja valvontavirasto esittaa, etta kyseiset tehtavat osoitetaan Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle Lupa- ja valvontaviraston sijaan.
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§ 91 Kulutushyodykkeiden hintasdantely

Ehdotuksen uudeksi valmiuslaiksi 91 §:n 1 momentin mukaan, jos sddannostelyn tavoitteiden ja
toimivuuden varmistamiseksi 90 §:ssa tarkoitetun hyédykkeen hinta ei saa ylittaa valtioneuvoston
asetuksella sdadadettavaa tukku- ja vahittaismarkkinoita koskevaa enimmaishintaa. Enimmaishinta on
maaritettava siten, ettd se kattaa hyodykkeen keskimaaraiset hankintakustannukset ja
elinkeinonharjoittajan kohtuullisen tuoton.

Ehdotuksen uudeksi valmiuslaiksi 91 §:n 2 momentin mukaan sdaanndstelyn tavoitteiden ja
toimivuuden varmistamiseksi 90 §:ssa tarkoitetun hyédykkeen vahittdismarkkinoita koskevaa hintaa
ei saa korottaa valtioneuvoston asetuksella sdddettavaa prosentuaalista maardaa enempaa.
Korotuksen sallittu enimmaismaara lasketaan siita hinnasta, jonka elinkeinonharjoittaja on
kyseisesta hyodykkeesta poikkeusolojen alkamista valittomasti edeltdavan kahden kuukauden aikana
keskimaarin perinyt kuluttajilta.

Ehdotuksen uudeksi valmiuslaiksi 91 §:n 3 momentin mukaan Lupa- ja valvontavirasto valvoo tassa
pykaldssa tarkoitettujen velvoitteiden noudattamista. Lupa- ja valvontavirasto toteaa, ettad taman
valvontasdaannoksen osalta voidaan todeta samat ongelmat kuin aikaisemminkin. Lupa- ja
valvontaviraston toimivalta riittaa ehdotuksen mukaan ainoastaan kantelukasittelyyn, mika on
heikko oikeussuojakeinona. Sen sijaan voi olla odotettavissa, ettd tehokkaiden
valvontatoimivaltuuksien puuttuessa hintasaantely vesittyy, eika sitd noudateta. Tdma voi avata
markkinat mahdolliselle inflaatiolle, kun seurauksia ei tule, vaikka hintoja korotettaisiin yli sdadetyn.
Mahdollinen rikosoikeudellinen vastuu ei valttamatta omaa riittavaa yleispreventiivista vaikutusta.

Yhteenvetona Lupa- ja valvontavirasto toteaa, etta tyéryhmamietinnon mukaisessa lakiehdotuksessa
voi olla ongelmia oikeusturvassa, hyodykerajoitusten porrastuksessa, osto-osuuksien
laskutehtdvassa ja valvonnassa. Valvontatoimivaltuus oikeuttaa ainoastaan kantelujen kasittelyyn.
Tama voi tehda hintasdaantelyn tehottomaksi, jos hintojen ylittdmiseen ei ole puuttumiskeinoja.

Lupa- ja valvontavirasto toteaa, ettd aluehallintovirastot ovat aiemmin hoitaneet kilpailu- ja
kuluttajahallinnon tehtavid, mutta aluehallinnon uudistuksessa tehtéavista loputkin siirtyivat Kilpailu-
ja kuluttajavirastoon. Ehdotuksessa kuvatulla kulutushyddykkeiden hintasdantelylla ei ole liitantaa
Lupa- ja valvontaviraston tehtavakokonaisuuksiin. Kyseisten tehtavien sijoittuminen Lupa- ja
valvontavirastoon vaatisi erityisjarjestelyja ja uutta resursointia. Timan perusteella Lupa- ja
valvontavirasto esittda, etta kyseiset tehtavat osoitetaan Kilpailu- ja kuluttajavirastolle Lupa- ja
valvontaviraston sijaan.

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen
14 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
95 § Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaan kohdistuvat toimenpiteet

Esitetyn 95 §:n mukaan vaeston sosiaali- ja terveydenhuollon turvaamiseksi tai sotilaallisen
puolustusvalmiuden turvaamiseksi 11 §:ssa tarkoitetuissa poikkeusoloissa sosiaali- ja
terveysministerio voi paatdkselldan velvoittaa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestdjan
tai tuottajan:

1) siirtdmaan toimintansa kokonaan tai osaksi oman toimialueensa tai sijaintipaikkansa ulkopuolelle
taikka jarjestamaan toimintaa myos toimialueensa ulkopuolella;
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2) sijoittamaan hoidon tai huolenpidon tarpeessa olevia henkildita toimintayksikk66nsa tai muulla
tavoin antamaan hoitoa tai huolenpitoa sellaisille henkiloille, joille jarjestdja tai tuottaja ei ole
lainsdadannon tai sopimuksen nojalla velvollinen sitd antamaan;

3) luovuttamaan toimintayksikon tai osan siita hyvinvointialueen tai valtion viranomaisen kayttéon.

4) jos 1-3 kohdissa luetellut toimenpiteet eivat ole riittavia tai tarkoituksenmukaisia, muutoin
vastaavalla tavalla laajentamaan tai muuttamaan toimintansa sisaltda tai toimintaansa.

Lupa- ja valvontavirasto pitda perusteltuna ehdotusta muuttaa pykdlan sanamuotoa, niin etta
jatkossa sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan muutoksia koskevat paatokset voitaisiin selkeasti
kohdistaa sote-palvelujen jarjestdjaan ja tuottajaan nykyisessd muotoilussa olevan sosiaali- ja
terveydenhuollon toimintayksikon sijaan. Lupa- ja valvontavirasto pitdaa myods kannatettavana, etta
luetteloa ja sen jarjestysta muutettaisiin ehdotetulla tavalla nykyiseen valmiuslain 86 §:dan
verrattuna. Esitysluonnoksessa nykyinen 1 kohta on siirretty osittain muutettuna 4 kohdaksi. Lupa-
ja valvontaviraston kasityksen mukaan esitetysta muotoilusta ilmenee hyvin sdanndksen tarkoitus
kattaa mahdollisia erilaisia muutostarpeita, joita ei valttamatta etukateen pystyta ennakoimaan.

Hallituksen esitysluonnoksen sddannoskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta pykaldssa sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden jarjestdjilla ja tuottajilla tarkoitettaisiin kaikkia tallaisia palveluita
jarjestavia ja tuottavia julkisia ja yksityisia tahoja, eli hyvinvointialueita, Helsingin kaupunkia, HUS-
yhtymaa, valtion viranomaisia (valtion mielisairaalat, valtion koulukodit, Puolustusvoimat,
Vankiterveydenhuollon yksikko, Kansaneldkelaitos korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon ja kuntoutuspalvelujen osalta) seka yksityisida palveluntuottajia niin niiden
toimiessa palveluntuottajina julkisille jarjestajille kuin niiden antaessa palveluja puhtaasti yksityisena
sosiaali- tai terveydenhuoltona, samoin kuin sosiaali- ja terveyspalveluita antavia
vastaanottokeskuksia. Lupa- ja valvontavirasto kiinnittaa huomiota siihen, etta ylla esitetty luettelo
vastaa pitkalti valvontalain palvelunjarjestdjan ja -tuottajan maaritelmia, mutta ei kaikilta osin.
Mikali tarkoituksena on, etta valmiuslain ja valvontalain palvelunjarjestdjan ja palveluntuottajan
kasitteet ovat yhtenevat, olisi Lupa- ja valvontaviraston nakemyksen mukaan valmiuslaissa
perusteltua viitata valvontalakiin. Lupa- ja valvontavirasto katsoo myds, etta ylla oleva luettelo olisi
tarkoituksenmukaista kirjoittaa ennemmin esimerkinomaiseen kuin tyhjentavaan muotoon.

Lupa- ja valvontavirasto toteaa lisaksi, etta ylld mainittu listaus ja valvontalain palvelunjarjestdjan
maaritelma eivat talla hetkella taysin vastaa sita, mitka tahot tosiasiallisesti jarjestavat sosiaali- ja
terveydenhuoltoa. Esimerkiksi eduskunnassa talla hetkella kasittelyssa olevassa hallituksen
esityksessa eduskunnalle laiksi lastensuojelulain muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi (HE
149/2025 vp) ehdotetaan valtion koulukotien poistamista palvelunjarjestajan maaritelmasta ja
Valtion lastensuojelulaitoksen sisallyttamista ainoastaan palveluntuottajan maaritelmaan, kun kyse
tosiasiallisesti on nimenomaan palveluntuottajasta. Lisaksi valvontalain palvelunjarjestajan
maaritelmasta puuttuvat kunnat, joiden vastuulla on jarjestaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamista,
joka on sote-jarjestamislain mukaisesti maaritelty osaksi sosiaali- ja terveydenhuoltoa. Lupa- ja
valvontavirasto tuo lisdksi esiin, ettd vastaanottokeskusten sote-palveluiden jarjestamisen ja
tuottamisen kuulumista valvontalain soveltamisalaan ei ole pidetty taysin yksiselitteisena. Kyseisen
asian arviointiin on tarpeen kiinnittda huomiota myés valmiuslain jatkovalmistelun yhteydessa, jotta
valmiuslain 95 §:n soveltamisala vastaa sitd, mika katsotaan tarpeelliseksi.

Lupa- ja valvontavirasto kiinnittaa huomiota esitysluonnoksen 95 §:ssa kaytettyyn toimintayksikén
kasitteeseen. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikon kasitetta kaytetdaan edelleen sosiaali- ja
terveydenhuollon substanssilainsaadannossa. Voimassa olevan valmiuslain jalkeen sadadetyssa
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valvontalaissa toimintayksikon kasitteen sijaan kaytetaan kuitenkin palveluyksikko-termia.
Valmiuslain jatkovalmistelussa olisi vield hyva arvioida, kumman kasitteen kdyttaminen on
perustellumpaa.

Lupa- ja valvontavirasto toteaa, ettd sosiaali- ja terveysministerion tehdessa paatokset tulee ottaa
huomioon tiedonkulku ministerién, valvovan viranomaisen ja hyvinvointialueiden valilla. Lupa- ja
valvontaviraston tulee omien tehtaviensa hoitamiseksi saada tiedot mahdollisista maarayksista ja
niiden sisallosta.

Lupa- ja valvontavirasto on valvontaviranomaisen lisaksi myds rekisteriviranomainen yksityisten ja
julkisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajien ja palveluyksikdiden osalta. Julkisten
palveluntuottajien osalta rekisteroitymisvelvollisuus tulee voimaan vuoden 2028 alusta lahtien.
Monet 95 §:ssa esitetyista toimista ovat sellaisia sote-palveluyksik6ita koskevia olennaisia
muutoksia, jotka edellyttavat palveluntuottajaa hakemaan rekisteréinnin muutosta, eikd muutosta
ole mahdollista toteuttaa ja toimintaa aloittaa ennen Lupa- ja valvontaviraston paatosta. Merkittava
osa siirtyvasta toiminnasta on lisdksi rekisterdintiviranomaisen ennakkotarkastusta edellyttavia
vaativaa sosiaalihuoltoa tuottavia yksikoita ja sairaaloita. Nykyinen esitys ei anna palvelunjarjestdjille
eika palveluntuottajille mahdollisuutta poiketa sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun
lain asettamista velvoitteista. Tatd mahdollisuutta ei ole mydskaan Lupa- ja valvontavirastolla. Mikali
sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain velvoitteista ei voida poiketa, tulisi tama
todennadkdisesti aiheuttamaan tarpeetonta kuormitusta niin hyvinvointialueille, yksityisille
palveluntuottajille kuin Lupa- ja valvontavirastollekin.

Lupa- ja valvontavirasto katsoo, ettd 95 §:n mukaisessa tilanteessa tulisi olla mahdollisuus poiketa
tarvittavilta osin yksikoiden rekisterointia koskevasta saantelysta kuitenkaan vaarantamatta asiakas-
ja potilasturvallisuutta. Siirrettavan toiminnan uusien tilojen tulee olla toiminnan kannalta
tarkoituksenmukaiset seka mahdollistaa asiakas- ja potilasturvallisuudesta huolehtiminen
valiaikaisissa tiloissa toimimisen aikana.

Lupa- ja valvontavirasto toteaa, etta erityisesti 95 §:n 1 momentin 1 kohtaan liittyy epaselvyytta sen
osalta, mika on esimerkiksi sote-henkildston ja yksikén toimintaa tukevien palveluiden asema
toimintaa siirrettdessa. Onko henkilostolla velvollisuus siirtyd osana toimintaa, ja voidaanko
toiminnan jatkuvuus siten turvata? Enta voidaanko STM:n paatdksella velvoittaa myos sote-
palvelunjarjestajalle -tai tuottajalle siivouspalveluita tai ruokahuoltoa tuottava palveluntarjoaja
siirtymaan? Asian on katsottu olevan epdselva myo6s voimassa olevan lainsaadannoén perusteella, ja
sitd tulee jatkovalmistelussa tdsmentaa.

96 § Sosiaali- ja terveyspalveluja koskevat poikkeukset

Esitetyn 96 §:n 1 momentin mukaan vdeston sosiaali- ja terveydenhuollon toimintakyvyn
turvaamiseksi 11 §:sséa tarkoitetuissa poikkeusoloissa voidaan valtioneuvoston asetuksella sdatas,
ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdja voi:

1) keskeyttaa tilapaisesti terveydenhuoltolain (1326/2010) tietyn tai tiettyjen 2 tai 3 luvussa
tarkoitetun kiireettoman terveydenhuollon palvelun tai sosiaalihuoltolain (1301/2014) 14 §:ssa
taikka sosiaalihuoltolain (710/1982) 27 d tai 27 e §:ssa tarkoitetun kiireettéman sosiaalihuollon
palvelun antamisen taikka asettaa tietyn palvelun tai tiettyjen palveluiden antamisen etusijalle
toisiin palveluihin nahden;

2) luopua laissa saadettyjen terveydenhuollon kiireettdmaan hoitoon paasyn tai sosiaalihuollon
lainsdaddanndssa saddettyjen enimmaisaikojen noudattamisesta;
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Saman pykalan 2 momentin mukaan edelld 1 momentin mukaisia poikkeuksia voidaan kuitenkin
soveltaa vain, jos poikkeaminen ei vaaranna potilaiden tai sosiaalihuollon asiakkaiden terveytta ja
turvallisuutta ja oikeutta valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon.

Ehdotettu 1 momentin 1 kohdan mukainen sadntely antaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdjille
ja tuottajille mahdollisuuden keskeyttaa tilapaisesti kiireettomat sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelut. Esitys on tdssa kohtaa suhteellisen valja eika kiireettdmyytta ole tarkemmin maaritelty.
Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden tarve yleensa lisddantyy niin normaaliolojen hairidtilanteissa
kuin poikkeusoloissakin, joten saannds tulee todenndkoisesti sovellettavaksi toisistaan poikkeavissa
tilanteissa. Kiireettomat palvelut ollessaan pitkdaan keskeytettyna aiheuttavat kuormitusta
kiireellisiin palveluihin, joten kiireettdmaksi arvioitu toiminta ei voi kuitenkaan olla keskeytettyna
maarittelemattoman ajan. Lupa- ja valvontavirasto toteaa, etta esitykseen tulisi lisdta velvollisuus
saannollisin valiajoin arvioida keskeytyksen vaikutusta kiireellisiin sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluihin ja asiakas- ja potilasturvallisuuteen sekéa asiakkaiden ja potilaiden oikeuksiin. Lupa- ja
valvontavirasto toteaa, ettd hyvinvointialueiden tulisi saattaa Lupa- ja valvontaviraston tietoon
paatoksensa kiireettdmien sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden keskeyttamisesta seka
keskeyttamisen kestosta viivytyksettd paatdksen tekemisen jalkeen.

Kuten tallakin hetkelld ehdotetun 1 momentin 2 kohta mahdollistaa maardajoista poikkeamisen vain
poikkeusolojen voimassa olon ajan, mutta tosiasiassa vaikutukset heijastuvat toimintaan pitkdan
poikkeusolojen jalkeenkin, eikd maaradaikojen noudattamista saada lain vaatimalle tasolle
valittdmasti poikkeusolojen padatyttyd. Tama havaittiin korona-aikana. Hyvinvointialueilla on
normaalioloissakin ongelmia maaraaikojen noudattamisessa, eika ole realistista odottaa, etta
maaradaikoja pystyttaisiin noudattamaan heti poikkeusolojen paatyttya, kun palveluvelkaa on
kertynyt priorisointien vuoksi. Nykyisessa muodossaan toimivaltuuden vaikutus voi jaada
tarkoitettua kapeammaksi, eika se kaikilta osin tue sosiaali- ja terveydenhuollon tayden
toimintakyvyn palautumista poikkeusolojen jalkeen.

97 § Terveydensuojelua koskevat poikkeukset

Ehdotetussa 97 §:ssa sdadettaisiin terveydensuojelua koskevista poikkeuksista siten, etta kunta voisi
tietyissa olosuhteissa luopua muista kuin talousveteen liittyvista terveydensuojelulain mukaisista
tehtavista sisaltaen esimerkiksi saannollisen valvonnan ja terveyshaittaepailyjen selvittamisen.
Pykalan esitoissa todetaan, ettd merkittavissa ja pitkakestoisissa hairiotilanteissa kunnan
terveydensuojeluviranomaisen tarve kohdistaa resurssejaan poikkeuksellisella tavalla voi olla suuri,
mika voi vaatia luopumista pitkdaikaisesti osasta kunnan lakisdateisista tehtavista. Lupa- ja
valvontavirasto toteaa, etta kyseinen kunnan viranomainen hoitaa perinteisesti muitakin
ymparistéterveydenhuoltoon liittyvia tehtavia, kuten tupakkalakiin ja elintarvikelakiin liittyvia
valvontatehtadvid. Myos ladkelaista seuraa valvontavelvoitteita. Resurssien kohdistaminen toteutuisi
ehdotettua tehokkaammin, jos kunta voisi luopua soveltuvin osin myds mainittujen lakien mukaisista
tehtdvistaan.

98 § Poikkeaminen sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden ammatissa toimimisen
edellytyksista

Lupa- ja valvontavirasto pitaa lahtokohtaisesti perusteltua ja tarkoituksenmukaisena saataa
mahdollisuudesta poiketa sote-ammattihenkildiden ammatissa toimimisen edellytyksista
henkildston riittavyyden turvaamiseksi poikkeusoloissa. Lupa- ja valvontavirasto kuitenkin toteaa,
ettd ehdotetun saantelyn perusteella jaa epaselvaksi, miten sote-ammattihenkildiden
kelpoisuusedellytyksista poikkeaminen vaikuttaa velvoitteeseen noudattaa
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ammattihenkilolainsddadannossa ammattihenkildille asetettuja velvoitteita ja sita kautta asiakkaiden
ja potilaiden oikeuksiin. Sovelletaanko ammattihenkildlakia vain niihin henkil6ihin, jotka
normaalistikin kuuluvat sen soveltamispiiriin, vai laajeneeko sen soveltamisala niihin, joilla taman
saannoksen mukaan on mahdollista kyseisid tehtavia suorittaa? Mikali
ammattihenkilolainsdadannon soveltamisala ei laajene, onko tarkoituksena, etta palveluntuottajilla
on laajempi vastuu tyontekijoidensa riittavan osaamisen ja potilaiden ja asiakkaiden oikeuksien
toteutumisen varmistamisesta? Talld on merkitysta muun muassa Lupa- ja valvontaviraston
ammattihenkildiden ja palveluntuottajien valvonnan kannalta.

Esitetyn 98 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella ei kuitenkaan voida saataa
poikkeuksia ladkarille tai hammaslaakarille sddadettyyn oikeuteen suorittaa terveydenhuollon
ammattihenkildista annetun lain 22 §:n tarkoitettuja tehtavia tai edellytyksiin suorittaa tehtavia,
jotka lain mukaan edellyttavat virkasuhdetta. Lupa- ja valvontavirasto toteaa, etta sdanndksen
ensimmaisen lauseen muotoilu ei vastaa sdannoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa kuvattua
tarkoitusta ladkarin ja hammaslaakarin tehtavien osalta. Kyse ei Lupa- ja valvontaviraston kasityksen
mukaan ole sdannoksen sanamuodon mukaisesta ldakarin ja hammaslaakarin oikeuksista
poikkeamisesta, vaan siitd, ettei ole mahdollista laajentaa sitd henkilopiiria, jotka voisivat suorittaa
terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa ladkarille ja hammaslaakarille osoitettuja
tehtavid. Myos 98 §:n 3 momentin jalkimmainen virke vaikuttaa ristiriitaiselta ottaen huomioon, ettd
98 §:n sddnnoskohtaisissa perusteluissa on kuitenkin tuotu esiin, ettd esimerkiksi sosiaalihuoltolaissa
sosiaalityontekijalle saadetyista tehtavista voitaisiin poikkeusolojen aikana poiketa. Lupa- ja
valvontaviraston kasityksen mukaan sosiaalityontekijan tehtavissa on paasaantoisesti kyse
nimenomaan virkasuhdetta edellyttavista tehtavista, mista syysta asiaa on tarkeaa
jatkovalmistelussa selkiyttaa.

101 § Opetustoimen ja kasvatuksen jarjestamista koskevat muutokset

Esityksen 101 §:ssa jaa epdselvaksi, mita tarkoitetaan poikkeuksilla ”varhaiskasvatuslaissa [...]
tarkoitetulle toiminnan jarjestdjalle sdddetyn tai maaratyn opetus-, tutkimus- tai aamu- ja
iltapaivatoiminnan jarjestamisvelvollisuuteen seka velvollisuuteen jarjestaa ateria-, kuljetus- ja
majoitusetuuksia”. Kasitteellisesti varhaiskasvatus ei ole opetusta vaan nimenomaan
varhaiskasvatusta, minka vuoksi jaa epaselvaksi, voidaanko sadtdaa muista poikkeuksista
varhaiskasvatuksen jarjestamisvastuuseen kuin ateriaetuuksien jarjestamisvelvollisuuteen. Voimassa
olevan valmiuslain 88 §:ssa on rajaus, jonka mukaan kunta voi luopua varhaiskasvatuslain mukaisen
varhaiskasvatuksen jarjestamisvastuusta, jos lapsen vanhemmat tai muut huoltajat voivat jarjestaa
lapsen hoidon muutoin. Kdytannossa varhaiskasvatusta ei liene koskaan mahdollista keskeyttaa
kokonaan, koska huoltajan tyopanos saatetaan tarvita yhteiskunnan kannalta kriittisissa tehtavissa.
IIman kyseistd nimenomaista rajoitusta laissa, jarjestdmisvastuusta poikkeamisen laajuus on vain
soveltamisasetuksen yksityiskohtien varassa. Jotta kunta ei tekisi poikkeusoloja varten
valmiussuunnittelua vaarasta lahtokohdasta, Lupa- ja valvontaviraston nakemyksen mukaan laissa
tai ainakin perusteluissa olisi tarkeda tuoda selkedmmin esille, missd maarin varhaiskasvatuksen
jarjestamisvastuuta voidaan rajoittaa.

Varhaiskasvatuksen tai opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksiin ei esiteta vastaavia
poikkeuksia kuin sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden ammatissa toimimisen
edellytyksiin. Lupa- ja valvontaviraston nakemyksen mukaan tdma on ongelmallista. Varsinkin
varhaiskasvatuksessa on normaalioloissa tarkat vaatimukset henkildstomitoituksista ja henkiloston
kelpoisuudesta, jotka poikkeusoloissa kuitenkin lienevat toissijaisia suhteessa siihen, etta palvelua
saadaan ylipaansa jarjestettya. Poikkeusoloissa varhaiskasvatus saattaa hyvinkin keskittyd enemman
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lasten turvallisuuteen ja turvallisuuden tunteeseen kuin pedagogiseen sisaltéon, mika on voitava
ottaa valmiussuunnittelussa huomioon. Lupa- ja valvontaviraston nakemyksen mukaan lakiesityksen
101 §:3an tulisi lisdtd myos poikkeaminen sddannoksessa mainittujen lakien mukaiselle toiminnalle
saadetyista henkiloston kelpoisuusvaatimuksista.

15 luku. Asumisen jarjestaminen
15 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
§ 102 Majoituspalvelujen hintasaantely

Ehdotetun uuden valmiuslain 102 §:n mukaan taman lain 68 §:n nojalla siirretyn tai muutoin
poikkeusolojen takia ilman asuntoa jaaneen vaestdn asumisen helpottamiseksi majoitus- ja
ravitsemistoiminnassa annetussa laissa (308/2006) tarkoitettu majoitustoiminnan harjoittaja ei saa
11 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa korottaa majoituspalvelun hintaa
valtioneuvoston asetuksella sdddettavdaa maaraa enempaa. Korotuksen sallittu enimmaismaara
lasketaan siita hinnasta, minka majoitustoiminnan harjoittaja on kyseisesta palvelusta
poikkeusolojen alkamista valittémasti edeltavan kahden kuukauden aikana keskimaarin perinyt.

Lupa- ja valvontavirasto valvoo tdssa pykalassa tarkoitettujen velvoitteiden noudattamista. Tama
tarkoittaa kantelujen kasittelya. Lupa- ja valvontaviraston ndkemyksen mukaan taltd osin
oikeussuojakeinon heikkoudet ovat nahtavissa, mika voi johtaa siihen, ettei majoituspalvelujen
hintasdantelyd noudateta, vaan hinnat voivat nousta hallitsemattomasti. Mahdollinen
rikosoikeudellinen vastuu ei valttamattd omaa riittavaa yleispreventiivista vaikutusta.

Lupa- ja valvontavirasto toteaa, etta aluehallintovirastot ovat aiemmin hoitaneet kilpailu- ja
kuluttajahallinnon tehtavia, mutta aluehallinnon uudistuksessa tehtavista loputkin siirtyivat Kilpailu-
ja kuluttajavirastoon. Ehdotuksessa kuvatulla majoituspalvelujen hintasdantelylla ei ole liitantaa
Lupa- ja valvontaviraston tehtavakokonaisuuksiin. Kyseisten tehtavien sijoittuminen Lupa- ja
valvontavirastoon vaatisi erityisjarjestelyja ja uutta resursointia. Timan perusteella Lupa- ja
valvontavirasto esittda, ettd kyseiset tehtavat osoitetaan Kilpailu- ja kuluttajavirastolle Lupa- ja
valvontaviraston sijaan.

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sdéannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:
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110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen
17 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
131 § Vesihuollon turvaaminen

Vesihuollon turvaamista koskevan 131 §:n osalta on tarpeellista kiinnittda huomiota siihen, etta
mahdollisesta 1 momentin 3 kohdan mukaisesta maa- ja metsatalousministerion velvoittavasta
paatoksesta vesikdaymalan huuhteluun soveltuvan veden toimittamiseen voi seurata tilanne, jossa
velvoitteen lakatessa verkosto ei ole sujuvasti palautettavissa talousveden toimittamiseen. On
mahdollista, etteivat verkostot ole lyhyella tai pidemmallakaan aikavalilla siind kunnossa, etta niissa
olisi mahdollista toimittaa laatuvaatimukset tayttavaa talousvetta. Talloin on tarkeda saataa siita,
milta osin kunnan terveydensuojeluviranomainen voi luopua talousveden valvonnasta kyseisena
siirtymaaikana.

132 § Jatehuollon turvaaminen

Lupa- ja valvontavirasto pitda uudistuksessa erityisen hyvana 132 §:n jatehuollon turvaamisen
mahdollistamaa poikkeamaa Ymparistonsuojelulaista (527/2014) seka Jatelaista (646/2011)
pykaldssa mainituissa asioissa. Viraston nakemyksen mukaan vastaavia poikkeaman mahdollistavia
pykalia olisi ollut tarpeen toteuttaa muidenkin asioiden osalta. Esimerkiksi Ymparistonsuojelulain ja
Vesilain osalta olisi voitu mahdollistaa ymparisto- tai vesiluvista poikkeamien myéntaminen. Kun
kyseisia poikkeamia ei ole, voi esimerkiksi tiettyjen tuotteiden tai tarvikkeiden maara jaada
poikkeustilanteissa lainsdaadannodn rajoitteiden takia toteutumatta, vaikka vallitsevasta tilanteesta
johtuen tarvetta tuotteille/tuotannolle olisikin.

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen

18 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen
20 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Lupa- ja valvontaviraston nakemyksen mukaan valttamattoman rakentamisen turvaamisen osalta
saantely pysyy lahtékohdiltaan ja paapiirteiltdan vastaavana kuin voimassa olevassa valmiuslaissa
(1552/2011). Virasto pitad saannoksen yleistad selkeyttamista ja tdsmentamista hyvana. Lupa- ja
valvontavirasto jattaa lainsaatdjan harkittavaksi, onko 141 §:n 2 momenttia tarpeen taydentaa
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saannoksella siitd, ettd myos Lupa- ja valvontavirasto tai ymparistoministerio voisi peruuttaa
myontamansa aloitus- ja jatkamisluvan, jos valttamatonta rakentamista ei voitaisi muutoin turvata.
Mietinnon ehdotuksessa ko. mahdollisuus on vain kunnan rakennustarkastajalla myontamistaan
aloitus- ja jatkamisluvista.

§ 143 Rakennustuotteiden hintasaantely

Ehdotetun § 143 mukaan Lupa- ja valvontavirasto valvoo tassa pykalassa tarkoitettujen velvoitteiden
noudattamista. Lupa- ja valvontavirasto toteaa, etta aluehallintovirastot ovat aiemmin hoitaneet
kilpailu- ja kuluttajahallinnon tehtavia, mutta aluehallinnon uudistuksessa tehtavista loputkin
siirtyivat Kilpailu- ja kuluttajavirastoon. Ehdotuksessa kuvatulla rakennustuotteiden hintasaantelylla
ei ole liitdntaa Lupa- ja valvontaviraston tehtavakokonaisuuksiin. Kyseisten tehtavien sijoittuminen
Lupa- ja valvontavirastoon vaatisi erityisjarjestelyja ja uutta resursointia. Taman perusteella Lupa- ja
valvontavirasto esittda, etta kyseiset tehtavat osoitetaan Kilpailu- ja kuluttajavirastolle Lupa- ja
valvontaviraston sijaan.

lll osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset

21 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantéonpanoa koskevat erityiset saannokset
22 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
153 § Siirtyneen vaeston palveluiden jarjestaminen

Ehdotetun 153 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialue, jonka alueelle on siirtynyt vdaestoad 68 §:n
mukaisen siirtymisvelvoitteen taikka 63 tai 65 §:ssa tarkoitetun oleskelukiellon takia, on velvollinen
jarjestamaan siirtyneelle vaestolle sen tarvitseman hdtamajoituksen ja ruokahuollon sekd muut
kiireellisen ja valttamattoman huolenpidon edellyttamat palvelut. Hyvinvointialueen alueella
sijaitsevilla kunnilla on velvollisuus osoittaa hyvinvointialueen kaytté6n tehtavan hoitamiseksi
tarpeellisia kiinteist6ja, henkilostéresursseja, ruokahuollon palveluja ja valttamatonta
infrastruktuuria.

Lupa- ja valvontavirasto toteaa, ettd siirretyn vaeston hatamajoituksen jarjestamistehtava on
hyvinvointialueelle uusi, ja se tulee toteutuessaan vaatimaan merkittavia resursseja. Lupa- ja
valvontavirasto esittdd huolensa siitd, ettd tehtdavan hoitaminen voi vaarantaa hyvinvointialueen
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamistehtdvan hoitamisen muutoinkin kuormittuneessa
tilanteessa. Lupa- ja valvontavirasto toteaa lisdksi, ettd hyvinvointialueen tehtdvana on ensisijaisesti
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huolehtia kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevista henkil6ista ja varmistaa heidan palveluiden
saantinsa.

Lupa- ja valvontavirasto toteaa lisdksi, ettda sdanndksen perusteella jaa osittain epdselvaksi, miten
vastuut hyvinvointialueen ja kunnan valilla viime kadessa jakautuvat, kun hatamajoituksen,
ruokahuollon seka muiden kiireellisen ja valttamattoman huolenpidon edellyttamien palveluiden
jarjestamisvelvollisuus asetetaan hyvinvointialueelle, mutta kunnille annetaan velvollisuus osoittaa
tahan tarkoitukseen esimerkiksi tiloja ja henkilost6a. Jos jarjestamisvelvollisuus on
hyvinvointialueella, vastaako se kuitenkin kaikista kustannuksista, vai tuleeko kunnan tarjota
resurssit sille maksutta ja mikd taho maarittaa sen, mika on kunkin kunnan osalta riittava tuki?

Lupa- ja valvontavirasto toteaa lisdksi, ettd sddanndksen perusteella jaa epaselvaksi, tuleeko
hatdamajoituksen jarjestamisesta tehda erillinen paatos jokaisen majoitettavan henkilon osalta.
Suomessa sosiaalihuollon palveluiden myontaminen perustuu yksilokohtaiseen paatokseen.

Esitetyn 153 §:n 4 momentin mukaan, jos henkil® on siirtynyt kunnan alueelle laitos- tai
asumispalveluyksikon siirtymisen takia taikka jos se on muusta syysta tarpeellista, voidaan sosiaali-
tai terveyspalvelun jarjestamisesta paattaa 95 §:n nojalla tehdyn paatdksen perusteella.
Esitysluonnoksen kyseistd sdannosta koskevissa saanndskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta
pykalan 4 momentin mukaan, jos henkild olisi siirtynyt kunnan alueelle siirretyn laitos- tai
asumispalveluyksikon johdosta, voitaisiin sosiaali- tai terveyspalvelun jarjestamisesta paattaa myos
95 §:n nojalla tehdyn paatoksen perusteella. Sdanndsehdotuksen tausta on se, ettd ehdotetun 95
§:n nojalla sosiaali- ja terveysministerio voi paatdkselldan velvoittaa sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden jarjestdjan tai tuottajan siirtdmaan toimintansa kokonaan tai osaksi oman toimialueensa
tai sijaintipaikkansa ulkopuolelle taikka jarjestamaan toimintaa myos toimialueensa ulkopuolella.
Tilanteissa, joissa vdesto siirtyy, voi olla tarkoituksenmukaista, etta esimerkiksi henkilokuntineen ja
asiakkaineen toisen hyvinvointialueen alueelta toisen hyvinvointialueen alueelle siirretyn
laitoshoidon tai asumispalveluyksikdn osalta jarjestamisvastuu sailyy alkuperaisella jarjestajalla,
koska jarjestamisvastuun siirtyessa tulee muuten ratkaista esimerkiksi kysymykset virka- ja
tyosuhteiden voimassaolosta ja siirtymisesta.

Lupa- ja valvontavirasto pitaa esitettya sadannosta jarjestamisvastuun maaraytymisen kannalta liian
epaselvana. Siita ei selvid, mika taho paattaa siita, minka mukaisesti jarjestamisvelvollisuus
maaraytyy ja koskeeko se silloin kaikkea sosiaali- ja terveydenhuoltoa vai ainoastaan sita palvelua,
josta 95 §&:n mukainen pdatds on tehty. Lupa- ja valvontavirasto huomauttaa, ettei 95 §:ssa
myoskaan saddeta tyontekijoiden siirtymisesta yksikdiden mukana, vaikka edella referoiduista
perusteluista voisi ndin paatella. Lisaksi Lupa- ja valvontavirasto huomauttaa, etta asiakkaille ja
potilaille annettavasta palvelusta ei paata sosiaali- ja terveysministerio, vaan palvelusta
jarjestamisvastuussa oleva hyvinvointialue.

Oppivelvollisuus

Voimassa olevan valmiuslain 109 §:n 1 momentin viimeinen virke on poistettu esityksen 101 §:st4,
koska vastaanottavan kunnan ja hyvinvointialueen on 153 §:n mukaan jarjestettava niiden
jarjestamisvastuulle laissa sdddetyt palvelut siirtyneille ja asianmukaisesti ilmoittautuneille
henkil6ille samoin perustein kuin kunnan ja hyvinvointialueen asukkaille. Valmiuslain saatamisen
jalkeen on oppivelvollisuus laajennettu 18 ikavuoteen asti, minka vuoksi nuorilla on viela
perusopetuksen jalkeen oikeus ja velvollisuus osallistua koulutukseen, mutta nykyisessa 109 §:ssa
mainitaan vain esi- ja perusopetus.
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Toisen asteen lukio- ja ammatillinen koulutus samoin kuin muut oppivelvollisuuslain 4 §:n 2
momentissa mainitut koulutukset toimivat eri tavalla kuin perusopetus, koska asuinkunnalla ei ole
velvollisuutta itse jarjestaa kyseisia koulutuspalveluja kunnan alueella asuville nuorille. Perusteluissa
(s. 480) esitetty ndkemys, ettd ”[s]aannds selventdisi myods kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvien
tehtadvien jarjestamisvastuun siirtymisen, kuten esimerkiksi varhaiskasvatuksen, esi- ja
perusopetuksen taikka muutoin oppivelvollisuuslain (1214/2020) mukaisen opetuksen jarjestamisen,
josta voimassa olevassa laissa on sdadetty 109 §:n yhteydessa”, ei siten pida paikkaansa. Lupa- ja
valvontaviraston ndakemyksen mukaan jaa avoimeksi, miten siirretyt opiskelijat voivat jatkaa
perusopetuksen jalkeisid opintoja siten, etta he voivat tayttda oppivelvollisuuslain 4 §:n mukaisen
velvoitteensa. Asia pitaa ratkaista, vaikka lakiesityksessa ei ole otettu tdahan kantaa.

23 luku. Korvaukset

23 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) saanndksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Hallituksen esitysluonnoksen valmiuslain nykytilan arviointia koskevassa luvussa todetaan otsikon
“Keskeinen sektorikohtainen hairidtilannelainsdadanto ja sen kehitys” -otsikon alla luvussa “2.3.8
Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut seka sosiaaliturva”, etta sosiaali- ja terveydenhuollon
valvonnasta annetussa laissa (741/2023) saadetadn niin julkisten kuin yksityisten toimijoiden
valvonnasta. Palveluntuottajien on osana lain mukaista rekisterointia toimitettava viranomaiselle
suunnitelma valmius- ja jatkuvuudenhallintasuunnitelmien laatimisesta kriisi- ja hairiotilanteiden
varalta.

Lupa- ja valvontavirasto toteaa, etta kyseistd suunnitelmaa ei lahtokohtaisesti toimiteta Lupa- ja
valvontavirastolle rekisterdinnin yhteydessd, vaan valvontalain 16 §:n 3 momentin mukaisesti

Lausuntopalvelu.fi 20/22



palveluntuottaja ainoastaan vahvistaa laatineensa tai hankkineensa kyseiset asiakirjat.
Valvontaviranomainen voi tarvittaessa pyytaa palveluntuottajaa toimittamaan
valvontaviranomaiselle valttamattomia tietoja toimintaedellytysten arviointia varten, mutta tama on
poikkeus luottamusperusteiseen menettelyyn.

Lisaksi Lupa- ja valvontavirasto toteaa, etta ylla viitatusta luvusta olisi hyva kayda ilmi, etta vaikka
valvontalakia sovelletaan niin julkisten kuin yksityisten toimijoiden valvontaan, lain
rekisterdintimenettely ei viela talla hetkellad koske julkisia palveluntuottajia.

Kriittisten toimijoiden tunnistaminen

Lupa- ja valvontavirasto esittaa, etta lainsdadantoon kirjataan tdssa yhteydessa selkea kytkentd
kriittisten toimijoiden tunnistamiseen CER-mallin kaltaisesti. Tama voisi parantaa kriittisten
toimijoiden toimivaltuuksien kohdentamista ja toimeenpanoa.

Kirjasto, liikunta ja nuoriso

Kirjasto-, lilkunta- ja nuorisotoimialojen substanssilainsaadanndssa ei ole saaddksia poikkeusolojen
varalta. Naita toimialoja ei ole mainittu mydskaan valmiuslaissa. Lupa- ja valvontaviraston
ndakemyksen mukaan ndma toimialat ovat kuitenkin keskeisia henkisen kriisinkestavyyden
ndakokulmasta, ja Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa 2025 on tunnistettu useita niihin liittyvia
tehtavia.

On selvaa, etta kirjasto-, liilkunta- ja nuorisotoimialojen palveluja ei ole mahdollista tuottaa
normaaliolojen tapaan hairio- ja poikkeusoloissa. Tata varten niihin liittyvaa lainsaadantoa tulisi
tarkentaa ja maaritella lainsdadannon tasolla (joko substanssilainsadadantoon tai valmiuslakiin), mika
ndiden toimialojen toiminnassa on kriittista kokonaisturvallisuuden kannalta. Tamantyyppinen
ohjaus on tarpeen tukemaan valmius- ja varautumissuunnittelua.

Lupa- ja valvontaviraston toiminnan nakékulmasta lainsaadannon tarkentaminen mahdollistaisi
Lupa- ja valvontavirastosta annetun lain (530/2025) 14 §:ssa saadetyn varautumisen tukitehtavan
paremman ja tehokkaamman hoitamisen.

Hautaustoimi

Hautaustoimilain 25 §:ssa todetaan, ettd sodissa, luonnonkatastrofeissa, suuronnettomuuksissa,
vakavissa epidemioissa tai muissa vastaavissa olosuhteissa kuolleiden hautaamisessa voidaan
poiketa tdman lain sdannoksista, jos olosuhteet sita valttamatta edellyttavat. Pykalan muotoilu on
epatarkka, ja se jattaa avoimeksi, mita pykalalla tarkoitetaan, milloin se voidaan ottaa kayttoon ja
mihin hautaustoimilain maarayksiin sitd sovelletaan ja miten. Kuoleman ja hautaamisen valinen aika
ja siihen liittyvat toimet on kokonaisuudessaan epamaaraisesti saadelty.

Hautaustoimilailla pyritaan turvaamaan vainajan muiston kunnioittamiseen liittyvien
pieteettindkdkohtien huomioon ottamista. Lain keskeisia [ahtokohtia ovat arvokkuuden ja
kunnioittavuuden vaatimukset ruumiin ja tuhkan kasittelyssa seka hautausmaan hoidossa.
Hautaamisessa, tuhkaamisessa ja tuhkan kasittelyssa tulee kunnioittaa vainajan katsomusta ja
toivomuksia.

Lupa- ja valvontaviraston nakemyksen mukaan normaalista hautausmenettelysta poikkeamisen tulisi
olla tarkoin sddnnelty ja sdanndksen kayttéonoton tulisi perustua valmiuslain mukaisten
poikkeusolojen toteamiseen tai hautaustoimilaissa erikseen nimetyn viranomaisen antamaan
paatokseen. Tama tulisi ndkya asiaa koskevassa hautaustoimilain sdanndksessa.
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Lisdksi Lupa- ja valvontavirasto katsoo, ettd hautaustoimeen liittyvat kalusto- ja materiaalitarpeet
tulisi huomioida ainakin lainsdadannon yksityiskohtaisissa perusteluissa. Niihin liittyy
valmiussuunnittelun ja sen yhteensovittamisen kysymyksia seka konkreettisia otto-oikeuteen ja
hyodykkeiden priorisoimiseen liittyvida kysymyksia.

Tyoéryhman mietinto

Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Lupa- ja valvontavirasto pyytaa kiinnittdmaan huomiota sosiaali- ja terveydenhuollon sekd muun
vakiintuneen terminologian kayttoon esityksessa. Esityksen terminologia on joiltain osin
vanhentunutta ja sisaltda sellaisia muotoiluja, joita ei voi pitda ymmarrettavina tai
tarkoituksenmukaisina. Esimerkkina tallaisesta terminologiasta voidaan mainita 50 §:n
saannoskohtaisissa perusteluissa mainittu kasvattiperhe. Samoin termit hairictilanne ja
normaaliolojen vakava hairidtilanne (perusteluteksteissa s.398) voivat aiheuttaa
tulkinnanvaraisuutta. Termille “vakava hairictilanne” ei ole kokonaisturvallisuuden sanastossa
olemassa olevaa yksiselitteista kuvausta.

Lupa- ja valvontavirasto pyytda korjaamaan viraston nimen mietinndn seuraavissa kohdissa:

- sivu 210 kaytetty lakkautetun viraston nimea sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
(entinen Valvira)

- sivu 294 kaytetty lakkautetun viraston nimea sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
(entinen Valvira)

- sivu 380 viraston nimi kirjoitettu pienelld alkukirjaimella, pitdisi olla iso alkukirjain
- sivu 446 viraston nimi kirjoitettu pienella alkukirjaimella, pitdisi olla iso alkukirjain
- sivu 469 kahdessa kohtaa viraston nimi kirjoitettu pienelld alkukirjaimella, pitdisi olla iso alkukirjain

- sivu 583 kaytetty nimea lupa- ohjaus- ja valvontavirasto, téllaista virastoa ei koskaan ole ollut
olemassa

- sivu 616 kaytetty lakkautetun viraston nimea sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
(entinen Valvira)

Lehtovirta Jaana
Lupa- ja valvontavirasto
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