[ta-Suomen hallinto-oikeus

Lausunto

23.02.2026 ISHAO/1677/2025

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Muut 2 luvun sadannoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kaytt66nottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:
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4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt
4 luvun sddnnoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
24 §: Poikkeusolojen hallinnan valtakunnallinen ohjaus, valtioneuvoston ohjausvalta.

Tuomioistuinten itsendisen ja riippumattoman aseman turvaaminen on tarkeaa kaikkina aikoina.
Ehdotamme, etta sdannoksessa mainittaisiin nimenomaisesti, etta valtioneuvoston ohjausvalta ei
poikkeusoloissakaan mahdollista tuomioistuinlaitoksen tai yksittdisten tuomioistuinten toiminnan ja
lainkdyton ohjaamista.

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sdaannodksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun sddannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Tyovoiman saatavuuden turvaaminen

7 luvun s3aannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

8 luku. Tyovelvollisuus

8 luvun sddnndksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sdaanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen
10 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus
11 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen

13 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

14 luvun saannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sddnndksid ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 &:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen
18 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen
20 luvun sdaanndoksia ja sdiannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Ill osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset
21 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset
22 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset

23 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaannokset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) sdanndksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoryhman mietinto

Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Tuomiovaltaa kayttavilla tuomioistuimilla on merkittava rooli yhteiskuntarauhan ja sisdisen
turvallisuuden sadilyttamisessa, minka vuoksi niiden toimintaedellytykset on turvattava kaikkina
aikoina, my0s poikkeusoloissa. Parasta varautumista poikkeusoloihin on turvata
tuomioistuinlaitoksen riittdva perusrahoitus normaalioloissa.

Yleisperusteluiden mukaan ehdotetun lain keskeisena tarkoituksena on se, ettd oikeusvaltioperiaate
toteutuu taysimaaraisesti myos poikkeusoloissa. Ehdotetussa laissa tuomiovallan kayttoa ei ole
kuitenkaan maaritelty yhteiskunnan toimivuuden kannalta valttamattémaksi toiminnaksi, mika
tarkoittanee sita, etta poikkeusoloissa tuomioistuimissa toimittaisiin normaaliusperiaatteen
mukaisesti sopeuttaen toiminta poikkeusoloihin. Hallinto-oikeus korostaa, etta
muutoksenhakuoikeus ja oikeus saattaa asiansa kasiteltdvaksi tuomioistuimessa on tarkea
perusoikeus, joka on pystyttava takaamaan myds poikkeusoloissa. Ehdotamme, etta lakiin lisattaisiin
tuomioistuinten asemaa poikkeusoloissa selventdvaa saantelya.

Kaikkiin viranomaisten ehdotetun lain Ill osan nojalla tekemiin hallintopaatoéksiin saisi hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. HE-luonnoksessa on aivan oikein tuotu esiin, etta
muutoksenhakuasiat voisivat erittdinkin merkittavalla tavalla kuormittaa hallinto-oikeuksia
poikkeusoloissa ja niiden jalkeen. Poikkeusolojen vaikutus hallinto-oikeuksien asiamaariin ja asioiden
laatuun on iso kysymysmerkki. Asiamaarien huomattava kasvu, johtuupa se mista syysta tahansa,
vaikuttaa aina hallinto-oikeuden toimintaan ja voi pidentda asioiden kasittelyaikoja. Poikkeusoloilla
voi olla asiamaarien kasvun lisdksi muitakin vaikutuksia hallinto-oikeuden toimintaan. Poikkeusoloilla
voi olla vaikutusta esim. tuomioistuinten henkiléstomaaraan ja kaytettavissa oleviin tiloihin.
Kaytdannossa tama tarkoittaisi sitd, ettd tuomioistuin ei valttamatta toimisi normaaleissa tiloissaan
vaan henkilosto tyoskentelisi etdna tai vaistotiloissa, henkilostoa olisi vaihemman ja sahkdisten
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tietojarjestelmien kaytossa esiintyisi normaalia enemman hairioita. Poikkeusoloilla voi siten olla
merkittavakin vaikutus tuomioistuinten kykyyn huolehtia perustehtavastaan.

Tuomioistuin joutuisi poikkeusoloissa priorisoimaan asioiden kasittelya olemassa olevan
lainsdadannon mukaisesti, mika tarkoittaisi todennakoisesti sita, etta ei-kiireellisissa asioissa
kasittelyaika kasvaisi huomattavastikin. Laajavaikutteinen ja pitkdkestoinen poikkeusaika voisi johtaa
siihen, etta perustuslaissa saddetty oikeus saada oikeusturvaa kohtuullisessa ajassa ei toteutuisi
kaikissa tilanteissa. Tahan nahden pian voimaantulevaan EU:n muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen (ns. pakti) muodostavien sadadosten taytantéonpanoa koskevaan saantelyyn
sisaltyvat hallinto-oikeuskasittelyn maaraajat sopivat huonosti oikeusjarjestelmaamme, koska yhden
asiaryhman asioiden priorisoiminen ohi kaikkien muiden, esimerkiksi valmiuslain mukaisten
asioiden, ei ole perusteltua. Kdytannossa tuomioistuin priorisoisi turvapaikka-asioiden lisaksi
luonteeltaan kriittisen kiireelliset asiat ilman lainsdadantoakin.

Tuomioistuinten ja niiden henkiléston asema jaa ehdotetussa sadntelyssa osin epaselvaksi.
Ehdotamme harkittavaksi sddntelyn tdsmentamista mainituilta osin. Erdiden sddnndsten (28 § ja 35
§) yksityiskohtaisissa perusteluissa on tuotu esiin, ettei sddntely koske tuomioistuimia. Asia ei
kuitenkaan ilmene selvasti ehdotetun lain sdannoksista. Samoin epaselvaksi jaa, koskevatko valtion
viraston ja henkiloston siirtamista (33 §), palvelussuhteen ehdoista poikkeamista (41 § ) ja
irtisanomisajan pidentamista (43 §) koskevat sadnnokset tuomioistuimia ja sen henkildstoa.
Ehdotetun lain 51 §:n perusteella tydmaaraysta ei saa antaa tuomarille, mista on paateltavissa, etta
tydmaarayksen voi antaa tuomioistuimen muuhun henkil6st66n kuuluvalle vikamiehelle kuin
tuomarille. Hallinto-oikeuden toimintakyvyn yllapitdminen edellyttaa kuitenkin, ettad sen kaytossa on
kaikkina aikoina lainkdyttohenkildston lisaksi riittdva maara kansliahenkilostdd. Yksikdan asia ei
saavu hallinto-oikeuteen, eika ratkaistu asia ldhde ulos ilman asiantuntevaa ja kokenutta lainkayttoa
tukevaa henkildstoa.

Koivuluoma Anu
Ita-Suomen hallinto-oikeus
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