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Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset sdannokset

1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Jarjestelmavastaavalle siirtoverkonhaltijalle maaritetyt vastuut ja velvollisuudet

Nykyisessa lakiluonnoksessa jaa joiltakin osin tulkinnanvaraa erityisesti sen suhteen, mitka tehtavat
ja velvoitteet kohdistuvat suoraan kriittisen energiainfrastruktuurin haltijoille ja mitka kuuluvat
muille viranomaisille tai toimijoille. Taman vuoksi pidamme tarkeana, etta lakiehdotusta
tdsmennettaisiin siten, etta jarjestelmavastaavan siirtoverkonhaltijan (”jarjestelmévastaava”) rooli ja
vastuut olisivat nykyista tarkkarajaisemmat ja johdonmukaisemmat. Tehtavien tdsmentdaminen alla
tarkemmin kuvatulla tavalla olisi ensiarvoisen tarkeaa valmiuslain tavoitteiden saavuttamiseksi ja
jarjestelmavastaavalle annettavien riittavien toimivaltuuksien varmistamiseksi.

a) Oikeuksien ja velvollisuuksien maarittely

Lainsdaadanndossa tulisi entista selvemmin erottaa jarjestelmdvastaavalle valmiuslain perusteella
kuuluvat oikeudet ja velvollisuudet niista oikeuksista ja velvollisuuksista, jotka perustuvat muuhun
sektorikohtaiseen lainsdadantoon, kuten maakaasumarkkinalakiin. Poikkeusoloissa asetettavien
velvoitteiden tulee olla tasmallisia ja ennakoitavia, jotta jarjestelmavastaava voi varautua niihin
tehokkaasti.
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Jarjestelmadvastaavalle kuuluvien tehtdvien epatarkkuus kay ilmi esimerkiksi valmiuslain
kokonaisuudistusta koskevan tydoryhman mietinnon sivulta 83, jossa todetaan, ettd ”[v]aikka
maa-kaasumarkkinalaissa ei nimenomaisesti mainita sahkojarjestelman kaltaista oikeutta rajoittaa
tai keskeyttdd maakaasun siirtoa hairididen poistamiseksi tai niiden hallit-semiseksi, tai myoskaan
oikeutta ohjata jarjestelmaan liitetyn maakaasun kayttoa, tuotantoa, tuontia tai vientia, ne
kaytannossa sisaltyvat jarjestelmavastuun mukai-siin tehtaviin.” Viittaus jarjestelmavastuun
mukaisiin tehtaviin ilman niiden tarkkaa maarittelya sahkomarkkinalain 45 §:n tavoin ei tarjoa
selkeda ja ennakoitavaa tietoa jarjestelmavastaavan siirtoverkonhaltijan oikeuksista ja
velvollisuuksista. Jarjestelmdvastuun piiriin kuuluvien tehtavien tulisi olla lainsdddanndssa
tasmallisesti maariteltyja, jotta jarjestelmadvastuun laajuus ei jdisi kaytanndn tulkintakysymyksen
varaan, kuten mietinndssa on esitetty.

b) Selkea viittaus maakaasumarkkinalakiin

Jarjestelmdvastaavan tehtavat ja toimivaltuudet normaalioloissa ja hairidtilanteissa on
lahtokohtaisesti maaritelty maakaasumarkkinalaissa. Valmiuslain tulisi nahdaksemme viitata
soveltuvin osin naihin erityissaannoksiin niin, etta valmiuslain nojalla ei synny paallekkaisia tai
ristiriitaisia velvollisuuksia. Lakiehdotuksessa tulisi myos huomioida tyo- ja elinkeinoministeritssa
(TEM) valmisteilla oleva maakaasumarkkinalain paivitys ja siihen sisaltyvat mahdollisesti
poikkeusoloja koskevat saannokset.

c) Paatoksenteko ja asiantuntemukseen perustuva vastuunjako

Poikkeusolojen paatoksenteon tulee olla selkedsti maaritelty ja kohdistua sille taholle, jolla on paras
asiantuntemus arvioida kaasujdrjestelman teknista ja operatiivista tilannetta. Mikali
jarjestelmavastaavalla on operatiivinen vastuu toteutuksesta, on tarkeaa, ettd sen paatosvallan ja
vastuun rajat ovat lainsdadanndssa yksiselitteisia.

Valmiuslakia koskevan ehdotuksen 123 §:n osalta jaa epaselvaksi, milla perusteilla TEM paattaisi
ohjauksen ehdoista ja mita toimivaltuuden siirtaminen jarjestelmavastaavalle kdytdannossa pitaa
sisalldaan. Toimivaltuuden laajuuden maarittely on olennainen kysymys jarjestelmavastaavan
oikeuksien ja velvollisuuksien tdsmentamiseksi.

d) Aikajanteen madrittely valmiusvelvoitteiden saavuttamiselle

Lakiluonnokseen tulisi sisallyttaa aikarajaus sille, missa ajassa jarjestelmavastaavan tulee saattaa
toimintansa uuden valmiuslain ja sen nojalla annettavien asetusten edellyttamalle tasolle. Selkea
aikataulu parantaa varautumisen suunnitelmallisuutta ja mahdollistaa kustannusten arvioinnin ja
hyvaksyttavyyden. Lainsdaadannon tulisi myos selkedsti ottaa kantaa siihen, mita seuraamuksia
varautumisvelvollisuuden tai muiden valmiuslakiin perustuvien velvoitteiden laiminlyénnista voi
seurata ja milla perusteilla laiminlyonteja arvioidaan. Lakiluonnos pitaa sisalldan vain
jarjestelmdvastaavan palveluksessa olevaan henkiloon kohdistuvan rikosoikeudellisen virkavastuun
hanen hoitaessaan 123 §:n 2 momentin mukaisia tehtavia. Itse varautumisvelvollista koskevat
vastuut jaavat lakiluonnoksessa kuitenkin epaselvaksi.

Lausuntopalvelu.fi 2/9



Valmiuslain aiheuttamien kustannusten kattaminen

Kaasujarjestelman toiminnan varmistaminen poikkeusoloissa on varautumista koko yhteiskunnan
tarpeisiin, ei vain kaasujarjestelman (kaasuverkon tai LNG-terminaalin) asiakkaiden toimintojen
yllapitamiseen. Kaasut turvaavat myos erityisesti sahkon tuotantoa tilanteissa, joissa sahkén
tuotanto muutoin on riittamatonta. Valmiuslakia koskevan ehdotuksen mukaiset velvoitteet
aiheuttavat jarjestelmavastaavalle kuitenkin merkittavia lisakustannuksia, minka vuoksi
kaasujarjestelman toiminnan turvaamisesta aiheutuvat kustannukset tulisi voida kattaa koko
yhteiskunnan tasolla. Lisaksi sahkojarjestelmasta poiketen kaasujarjestelman infrastruktuuriin
varastoituu kaasua. Sen omistaa kolmannet osapuolet, jolloin myds heidan oikeutensa ja
velvollisuutensa on huomioitava. Mikali markkinatoimijat eivat voi luottaa oikeuksiensa sailymiseen,
orastavakin kriisi voi johtaa yritysten toimiin rajoittaa kaasun tuontia tappioiden pelossa, mika taas
voi itsessdadn pahentaa kriisia.

Toimenpiteiden rahoitus jaa lakiluonnoksessa ja tyéryhman mietinndssa avoimeksi, minka vuoksi
kustannusten kattamista koskeva kysymys tulisi ratkaista viipymatta velvoitteiden kdaytannon
toimeenpanon varmistamiseksi.

Muut 2 luvun sadnnoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisdtoimivaltuuksien kdytt6onottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt

4 luvun sdadnnoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

Lausuntopalvelu.fi 3/9



5 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun saannoksia ja sadannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Tyévoiman saatavuuden turvaaminen

7 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

8 luku. Tyovelvollisuus

8 luvun sdadanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sdadanndksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen
10 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus
11 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen

13 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

14 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen
16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen
17 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Kriittisen energiainfrastruktuurin vaatimusten maarittely

Kriittista energiainfrastruktuuria koskevien vaatimusten tulee perustua yhteiseen nakemykseen siita
toimintaymparistosta, jota valmiuslaki koskee. IIman yhteista nakemysta poikkeusolojen
vaikutuksista yhteiskuntaan ja energiajarjestelman toimivuuteen, on vaikea arvioida sita, mita
velvoitteet kdaytannossa tarkoittavat ja miten velvoitteiden tayttamisen tulisi tapahtua. Valmiuslain
osalta tulisikin siten maaritelld paras arvio siitd, millaiseen tilanteeseen kaasujarjestelman osalta on
varauduttava: kuinka paljon kaasua kaytetdan ja missa kaasua tulee poikkeusoloista huolimatta
voida kayttaa.
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Poikkeusolojen tekniset ja operatiiviset erityispiirteet vaihtelevat merkittavasti, minka vuoksi
yksityiskohtaiset vaatimukset tulisi antaa valmiuslain tai maakaasumarkkinalain nojalla annettavissa
asetuksissa. Asetustasoinen sadntely mahdollistaisi joustavamman ja teknisesti tasmallisemman
ohjauksen sekd joustavamman mahdollisuuden tarkentaa vaatimuksia toimintaympariston
muuttuessa. Kasityksemme mukaan valmiuslaki antaa valtuuden saataa yksityiskohtaisemmista
vaatimuksista asetuksilla, mutta ndiden asetusten valmistelusta, aikataulusta tai sisallosta ei ole
toistaiseksi nakyvyytta.

Seuraavat kysymykset havainnollistavat kohtia, joissa lakiluonnos jattdaa nahdaksemme erityista
tulkinnanvaraa ja joita tulisi mielestamme viela selventaa:

. Kuinka pitkalle ulottuvaa operatiivista ohjausta jarjestelmavastaava voi tai sen tulee
toteuttaa, ja missa kohdin paatoksenteko kuuluu viranomaiselle?

. Mihin kaasujdrjestelman ottopisteisiin kaasua oletetaan siirrettavan poikkeusolojen aikana?
Milla perusteella kriittisyysluokittelu tehdaan ja kuka siita vastaa? Lakiluonnoksen 123 §:n mukaan
TEM voisi paatokselldan antaa jarjestelmdvastaavalle toimivallan ohjata kaasu eri markkinapaikoille
kunkin markkinapaikan tarpeen kriittisyyden mukaan. Lakiluonnos jattaa kuitenkin avoimeksi sen,
mita nama kriittiset markkinapaikat ovat. Tuleeko jarjestelmavastaavan turvata kaasun saanti
suojatuille asiakkaille ((EU) 2017/1938) vai tulisiko poikkeusoloissa sovellettavaksi jokin muu kaasun
kayttajien kriittisyysluokittelu? Kriittisimmat sahkonkayttopaikat on maaritelty valtioneu-voston
asetuksessa varautumissuunnitelmaan sisallytettavasta sahkonkayttépaikko-jen
etusijajarjestyksesta. Vastaavaa luokittelua ei kuitenkaan ole tehty kaasun kayttajien osalta.
Esimerkiksi poikkeusoloissa kriittisiin kohteisiin lukeutuvat joustosahkontuotanto ja polttonesteiden
jalostus eivat ole suojattujen asiakkaiden piirissa, minka vuoksi poikkeusoloissa sovellettavaa
kriittisyysluokittelua tulisi arvioida erikseen. Lakiluonnoksessa tulisi siten tdsmentad, miten
kriittisyysluokittelu tehtaisiin ja mika olisi taman suhde suojattuihin asiakkaisiin. Kaasun
kayttopaikkojen priorisointi edesauttaisi tasmallisempaa ja kustannustehokkaampaa varautumista,
minka liséksi luokittelulla olisi suora vaikutus myos jarjestelmavastaavan investointivelvoitteisiin ja
valvovan viranomaisen tehtaviin.

123 §: Nesteytetyn kaasun terminaalipalveluiden ohjaaminen

Lakiluonnoksen 123 §:n 1 momentin mukaan TEM voi paatdkselldan velvoittaa voimalaitoksen,
sahkon ja lammon yhteistuotantolaitoksen, lampdlaitoksen, kaasuntuotantolaitoksen, nesteytetyn
kaasun terminaalin tai energiavaraston ajajan ajamaan laitostaan energiajarjestelméassa ja muulla
tavoin yllapitdmaan toimintakykyaan harjoittamaansa energiantuotantoon, terminaalipalveluun tai
varastointiin. Laitoksen ajamisella energiajarjestelmassa tarkoitettaisiin energian tuottamista tai
toimittamista verkkoon. Edelleen pykaldan 2 momentin mukaan TEM voi pdatokselldan velvoittaa
kaasujarjestelmassa jarjestelmavastaavan siirtoverkonhaltijan ohjaamaan 1 momentissa tarkoitettua
energiantuotantoa tai -toimitusta tai terminaalipalvelua sen asettamien ehtojen mukaisesti.
Momenttia koskevien perustelujen mukaan energiatuotannon ohjaus tarkoittaisi tuotantolaitosten,
terminaalin tai energiavaraston velvoittamista energiatuotantoon tai -toimitukseen ohjauksesta
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vastaavan jarjestelmavastaavan tuotantomadran mukaisesti. Tuotanto voitaisiin ohjata sahkon ja
kaasun osalta eri markkinapaikoille kunkin markkinapaikan tarpeen kriittisyyden mukaan.

Kasityksemme on, ettd 123 §:n tarkoitus on turvata riittdva energian saanti poikkeusoloissa
mahdollistamalla se, etta toimijat voidaan velvoittaa tuottamaan tai toimittamaan energiaa
riippumatta toimijoiden omista kaupallisista intresseista. Nesteytetyn kaasun terminaalin
(jaljempana "terminaali”) osalta tdma on kuitenkin epaloogista, silla terminaalin haltija ei omista sita
kaasua, joka terminaalissa kulloinkin on. Terminaalin haltija tuottaa terminaalin asiakkaalle
palveluna terminaaliin tuodun nesteytetyn kaasun hdyrystamisen ja syoton kaasuverkkoon. Kaasun
omistajuus ei kuitenkaan missdan vaiheessa siirry terminaalin asiakkaalta terminaalin haltijalle eli
terminaalin haltija ei tuota, eika toimita (eli myy) kaasua. Terminaalin haltija ei mydskaan voi
poikkeusoloissa velvoittaa kaupallisia toimijoita tuomaan kaasueria terminaaliin. Siten velvollisuus
tuottaa terminaalipalveluja poikkeusoloissa voisi tapahtua vasta silla edellytykselld, ettd kaasun
toimitusvelvollisuus olisi ensin kohdistettu terminaalin asiakkaisiin. Tama lahtdkohta ei kdy ilmi 123
§:std tai sen perusteluista. Sen sijaan lainkohdasta voi saada kasityksen, jonka mukaan terminaali
voitaisiin velvoittaa toimittamaan kaasua jarjestelmavastaavan asettamien ehtojen mukaisesti.
Kaytdannossa tama olisi mahdollista vain sen kaasueran osalta, joka terminaalissa ohjauksen
alkamisen hetkelld on. Jos tdman jdlkeen terminaalin asiakkailla ei ole velvoitetta tuoda uusia
kaasueria terminaaliin, 123 §:n mukaisen velvoitteen kohdistaminen terminaaliin ei turvaa kaasun
saantia terminaalin kautta.

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen

18 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen

20 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

lll osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien saantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:
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21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset

21 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset

23 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaannokset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) saannoksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut
Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoryhman mietinto
Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Gasgrid pitda ehdotusta uudeksi valmiuslaiksi erittdin tarpeellisena ja kiittda oikeusministeriota ja
tyoryhmaa valmiuslakia koskevasta valmistelusta. Lakiluonnos osoittaa selkeaa pyrkimysta vahvistaa
kriittisen energiainfrastruktuurin operointia ja yllapitoa poikkeusoloissa, mika on keskeista
yhteiskunnan toimintojen turvaamiseksi kriisi- ja uhkatilanteissa. Pidamme tarkeana, etta
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lakiehdotuksessa on huomioitu energiainfrastruktuurin merkitys ja pyritty parantamaan
varautumista koko yhteiskunnan nakoékulmasta.

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Suomen kokonaisenergiajarjestelma on merkittavassa muutostilassa, mika on samalla suuri
mahdollisuus resilienssin kehityksen seka yhteiskunnan toimivuuden turvaamisen nakékulmasta.
Valmiuslain alaisen toiminnan suunnittelun rinnalla on erityisen tarkeaa toteuttaa
energiajarjestelman strategista kehitysta siten, etta se synnyttaa perinteisten markkina-arvojen
ohella yhteiskunnan toimintaedellytysten jatkuvuutta erilaisissa toimintaymparistén skenaarioissa.
Kaasujen kohdalla kehitysedellytykset ovat hyvat, silla muun muassa kotimaisen uusiutuvan
metaanikaasun tuotantondakymat ovat kehittyneet siten, ettda Suomella on mahdollisuus kasvattaa
kaasuomavaraisuuttaan suurissa maarin tulevina vuosina. Kotimaisen uusiutuvan kaasun varaan on
myo6s mahdollista kasvattaa sddvarmaa ja hajautettua sahkoétuotantoa, tukemaan
energiajarjestelman tehoriittavyytta seka resilienssia.

Pyhdranta Meri-Katriina
Gasgrid Finland Oy
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