Paikallisvoima ry

Lausunto

23.02.2026 VN/5137/2022-0M-229

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Muut 2 luvun sadannoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kaytt66nottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:
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4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt
4 luvun sddnnoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttdperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun saannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Tyévoiman saatavuuden turvaaminen

7 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

8 luku. Tyovelvollisuus

8 luvun sdd@nndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sdadanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen
10 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus
11 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset
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12 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen

13 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen
14 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sdéannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen
17 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Energiahuollon ohjausvastuiden rakenne ja siihen liittyvat haasteet poikkeusoloissa:
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Nykyisessa saantelykokonaisuudessa sahkon ja lammon tuotannon ohjausvastuut ovat eriytyneet.
Sahkdntuotannon osalta operatiivinen ohjaus ja jarjestelmavastuu kuuluvat kantaverkonhaltijalle,
kaytannossa Fingridille, kun taas kaukolammaon tuotantoon liittyva ohjaus ja varautuminen
kytkeytyvat kunnalliseen paatoksentekoon ja paikallisiin toimijoihin. Esitetty vastuunjako ei taysin
vastaa yhdistetyn sahkon ja lammon tuotannon (CHP) toimintalogiikkaa.

CHP laitoksissa sahko- ja lampotuotanto ovat kiintedsti sidoksissa toisiinsa. Eriytynyt ohjaus voi
poikkeus- tai hairittilanteissa johtaa ristiriitaisiin kdaynnistys tai keskeytysmaarayksiin, jos paatoksia
tehddan yhden verkon tai sektorin optimoinnin nakékulmasta. Tall6in kokonaisjarjestelman
toimintavarmuus ja tehokas resurssien kaytto voivat heikentya, vaikka yksittdisen sektorin
nakokulmasta toiminta olisi perusteltua.

Tarve kokonaisohjaukselle ja ennakkovarautumiselle:

Energiahuollon resilienssin kannalta olisi perusteltua, etta sahkon ja lammon tuotantoa tarkastellaan
ja ohjataan poikkeus- ja kriisitilanteissa kokonaisuutena. Tama edellyttaisi selkeda toimijaa tai
toimijamallia, jolla on mandaatti koordinoida eri energiamuotojen tuotantoa ja kayttéa
yhteiskunnan kokonaistarpeet huomioon ottaen. Rooli voisi sijoittua viranomaistaholle,
kantaverkkoyhtidlle tai erilliselle kriisivalmiuselimelle, mutta vastuut ja toimivaltuudet tulisi
maaritelld yksiselitteisesti.

Keskeistd on myos ennakkovarautuminen. Toimintamallit, pdatoksentekoprosessit ja vastuut tulisi
valmistella ja harjoitella etukdteen. Samalla on tarpeen ratkaista kustannusvastuut: tuleeko
varautumiseen ja harjoitteluun liittyvat kustannukset kattaa valtion varoista,
huoltovarmuusjarjestelman kautta vai osana energia-alan liiketoimintaa. Tama tulisi kirjata selkeasti
muuhun energia ja varautumislainsaadantoon.

Tarkean sahkonkayttajan maaritelma:

Lainsdadantoon on tarpeen tasmentad huoltovarmuuden kannalta tarkean sahkonkayttdjan
maaritelmaa seka varmistaa, ettei valmiuslain saantely ole ristiriidassa sahkdmarkkinalain
(588/2013) 28 §:n ja sen nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen (TEM/2022/211) kanssa. Naissa
saadoksissa maaritelldan sahkonkayttdpaikkojen kriittisyysluokittelu verkonhaltijoiden hairi6 ,
sahkopula ja kriisitilanteissa.

127 §. Sahkon toimituksen keskeyttaminen tai sahkon kayton kieltaminen:

127 § mahdollistaa sahkon toimituksen keskeyttamisen tai sahkén kayton kieltamisen
poikkeusoloissa, jotta yhteiskunnan toimivuuden ja puolustusvalmiuden kannalta kriittisten
toimintojen sahkonsaanti voidaan turvata. Toimenpiteet perustuvat valtioneuvoston asetukseen ja
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ne voidaan toteuttaa ajallisesti, alueellisesti tai kiertdvina sahkdkatkoina, mutta niita ei saa
kohdistaa valttamattomaan sahkoénkayttoon.

Koska sahkoverkossa ei ole teknisesti mahdollista estaa sahkon kayttoa yksittaisissa kohteissa,
pykalan vaikutus perustuu normiohjaukseen: sahkon kaytto kielletaan oikeudellisesti ja luvaton
kaytto on sanktioitavissa jalkikateen. Tassa merkityksessa pykala on toimiva, mikali sen tavoitteena
ei ole tekninen estaminen vaan sdahkon luvattoman kayton kieltaminen poikkeusoloissa.

128§ Sahkon kulutuskiintio ja 129§ Kiintion ylittdmista seuraavat sahkonjakelun keskeytykset:

128 § mahdollistaa poikkeusoloissa sahkon kulutuksen rajoittamisen kayttopaikkakohtaisilla
kuukausikiintioilla, jotka perustuvat normaaliaikojen kulutukseen ja joiden puitteissa loppukayttdja
itse priorisoi sahkonkadyttonsa. Kiintididen noudattamista valvoo Energiavirasto, ja ylityksista seuraa
129 §:n mukainen sanktio.

Teknisista rajoitteista johtuen malli toimii parhaiten normiohjauksena; laajamittaiset
jakelunkeskeytykset ovat vaikeasti toteutettavia ja voivat aiheuttaa merkittavia sivuvaikutuksia,
minka vuoksi taloudelliset sanktiot tai joustava toimeenpano olisivat toimivampia.

23 luku — Korvaukset (energia alan nakékulma):

Valmiuslain korvaussaannokset ovat energia alan nakdkulmasta yleisluonteisia eivatka riittavasti
huomioi poikkeusoloissa annettavien ohjaus ja kayttomaardysten taloudellisia vaikutuksia.
Erityisesti puuttuminen polttoainehankintaan, tuotannon kaytt6on seka voimalaitosten kaynnistys
ja alasajoon voi yhdessa hintasaantelyn kanssa heikentaa energiayhtididen tulonmuodostusta ja
maksuvalmiutta merkittavasti.

Valmiuslakiin tulisi sisdllyttda nimenomainen sdaannds, jonka mukaan yhteiskunnan toimintakyvyn
kannalta valttamattoman hyodyke ja palvelutuotannon kustannukset on korvattava tuottajille
tosiasiallisesti aiheutuvien menetyksien osalta konkurssiriskin estamiseksi. Energiateollisuuden
valmistelema pykéaldehdotus tasmentdisi sddntelya talta osin, ja Paikallisvoima ry tukee ehdotusta.

Oikeusministerion mietinndssa korvaukset kohdistuvat paaosin viranomaisen hallintaan otetulle
omaisuudelle aiheutuneisiin valittémiin esinevahinkoihin, eivatka ne kata tuotannon rajoittamisesta
tai keskeytymisestd aiheutuvia tulonmenetyksia. Tama rajaus on ongelmallinen energia alan
toimintaedellytysten ja huoltovarmuuden nakékulmasta.

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen

18 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Lausuntopalvelu.fi 5/8



19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen

20 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

lll osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien saantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

Yleiset huomiot valmiuslakiin energia alan nakdkulmasta:

Valmiuslain tulee tukea energia alan kriisivalmiuden ylldpitoa siten, ettd se mahdollistaa kohtuullisen
varaosakapasiteetin hankkimisen ja varastoinnin normaalioloissa osana verkkoliiketoimintaa.
Kriisivalmius edellyttad ennakollisia investointeja ja varautumistoimia, joiden toteuttaminen ei ole
mahdollista, mikali sdantely tai valvontamallit eivat tunnista ndita kustannuksia.

Valmiuslaissa tulisi valttaa liian yksityiskohtaisia ja teknisia maarayksia, kuten yksittaisiin
muuntopiireihin tai verkon kayttoon liittyvaa tasmallista sadntelyad. Sdantelyn tulee olla riittavan
joustavaa, jotta se soveltuu luonteeltaan erilaisiin ja ennakoimattomiin kriisitilanteisiin.
Yksityiskohtaiset tekniset velvoitteet tulisi ensisijaisesti kytkeda normaaliolojen lainsaadantéon ja
sektoreittain sovellettavaan saantelyyn. Kohteiden fyysiseen suojaamiseen ja kyberturvallisuuteen
liittyvat nakdkohdat tulisi huomioida nykyista selkedammin. Valmiuslain suhde EU:n
kyberturvallisuutta koskevaan sadntelyyn, kuten NIS2 ja CER direktiiveihin, tulisi tehda lapindakyvaksi
ja johdonmukaiseksi.

Poikkeusoloissa tarvittavat verkkokapasiteetin turvaamistoimet, kuten rinnakkaisten verkkojen,
verkkoyhteyksien ja erillisten liityntapaikkojen rakentaminen, on huomioitava jo normaalioloissa.
Naihin liittyvien kustannusten tulisi kohdistua aiheuttamisperiaatteen mukaisesti kriittisille
sahkonkayttopaikoille niiden sahkéliittymissa. Samalla on tarkeaa, etta verkon vahvistamisesta,
ohjauslaitteiden uudistamisesta seka viranomaisvelvoitteiden tayttamiseksi tehtavasta varaosien
hankinnasta ja varastoinnista aiheutuvat kustannukset voidaan huomioida Energiaviraston
valvontamenetelmissa seuraavalla valvontajaksolla.
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Vuoden 2024 alussa voimaan tullut Energiaviraston valvontamallin menetelmdmuutos ohjaa
investointeja entista tarkemmin, mutta ei taysin tue laajamittaisten kasvuinvestointien
toteuttamista. Nykyisistda menetelmista puuttuvat viela ennakoivat investoinnit seka
huoltovarmuuden ja resilienssin ndakokulmat, mika tarjoaa kehittamismahdollisuuksia tuleville
valvontajaksoille. Jotta sahkoverkko sdilyttaa toimintavarmuutensa myos poikkeustilanteissa, on
tarkead varmistaa riittdva kapasiteetti ja varayhteydet. Tama korostaa ennakoivan suunnittelun
merkitystad koko jarjestelman luotettavuuden vahvistamisessa. Paikallisvoima ry haluaa nostaa esille
sen, ettd vuoden 2026 alussa voimaan tullut sdhkomarkkinalain paivitys toi jakeluverkkoyhtigille
vastuun laatia kehittdmissuunnitelma myos suurjannitteiselle jakeluverkolle. Jo pelkdstdaan tama uusi
velvoite edellyttaa valvontamallin avaamista, jotta yhti6illa on aidot mahdollisuudet rahoittaa
merkittavasti kasvavia investointeja.

Lopuksi Paikallisvoima ry huomauttaa, etta kriittisille sahkonkadyttdpaikoille kohdistuvat korkeammat
liittymis- ja verkkopalvelukustannukset voivat heikentda toimijoiden halukkuutta ilmoittautua
huoltovarmuuden kannalta kriittisiksi sahkdnkayttopaikoiksi. Tata vaikutusta tulisi arvioida
kokonaisuutena valmiuslain tavoitteiden nakdkulmasta.

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset
21 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset
22 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset

23 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) saannoksia ja
sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdanndksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoryhman mietinto

Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Saari Annukka
Paikallisvoima ry
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