Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma HSY

Lausunto

26.02.2026 184/00.02.023.0230/2024

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Muut 2 luvun sadannoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kaytt66nottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:
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4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt

4 luvun sddnnoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttdperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito
6 luvun saannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

36 §:n ulottaminen koskemaan myos kuntayhtymaa on perusteltu taydennys.

HSY pitaa 38 §:ssa saadettya mahdollisuutta soveltaa lisatalousarviota ennakkoon erittdin tarkedana
palveluiden jatkuvuuden nakékulmasta. Poikkeusoloissa taloudellisen toimintakyvyn turvaaminen on
valttamatonta, jotta yhteiskunnan kannalta kriittiset vesihuolto- ja jatehuoltopalvelut voidaan
varmistaa kaikissa tilanteissa.

Organisaation toimintaan voi kohdistua poikkeusoloissa samanaikaisesti useita taloudellisia paineita,
kuten asiakkaiden maksukyvyn heikkeneminen, asiakkaiden poistuminen palveluiden piirista seka
kustannustason nousu tai toimintaa turvaavien kriittisten hankintojen lisdantyminen. Naissa
olosuhteissa riittavan maksuvalmiuden varmistaminen ja rahoituspohjan vakaus muodostavat
keskeisen edellytyksen sille, ettd toiminta voidaan jarjestaa keskeytyksetta ja turvallisesti.

7 luku. Ty6évoiman saatavuuden turvaaminen

7 luvun saannoksia ja sadannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

8 luku. Tyovelvollisuus

8 luvun sddnnoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sdaanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen

10 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus

11 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyddykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen
13 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

88 §:n 1 momenttia esitetdaan taydennettavaksi kirjausta yhteiskunnan toimivuuden kannalta
valttamattoéman toiminnan tai sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaamiseksi siten, etta siina
erikseen mainitaan myo6s vaeston elinolojen turvaaminen. Nimenomainen maininta selkeyttaa
saannoksen soveltamisalaa ja varmistaa, ettd ostolupamenettelya voidaan kayttaa myos tilanteissa,
joissa valttamattomien hyddykkeiden kohdentaminen on tarpeen vaestdn terveyden, hyvinvoinnin
ja peruspalvelujen turvaamiseksi.

89 §:aan tulisi lisata uusi kohta 9) vesihuollon valttamattomia hyodykkeita. Vaikka vesihuollon
katsotaan kuuluvan yhteiskunnan valttamattomiin toimintoihin, tasmallinen maininta vesihuollon
valttamattomista hyodykkeista selkeyttaad saantelyn soveltamisalaa, vahentaa tulkintaepdvarmuutta
ja varmistaa, etta materiaalien kdyttorajoituksia kohdennetaan niin, ettei vesihuollon toimintakyky
vaarannu. Vesihuollon tuotanto on riippuvainen erityisista kemikaaleista, teknisistd komponenteista,
varavoiman polttoaineista sekd muista kriittisistd hyodykkeistd, joiden saatavuus voi poikkeusoloissa
heikentya.

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

14 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen
17 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

123 §:n soveltamisalaa tulisi tarkentaa. Yksityiskohtaisten perusteluiden perusteella on tulkittavissa,
ettd saados koskisi kaupallisia toimijoita ja ettd saantelya ei olisi tarkoitettu sovellettaviin
markkinoilla oleviin tuotantokapasiteetteihin, kuten kotitalouksien pientuotantoon. Selvyyden
vuoksi perusteluihin tulisi tdydentds, ettei toimivaltuutta sovellettaisi yhteiskunnan toimivuuden
kannalta valttamattdman toimijan omassa toiminnassaan tarvitsemaan tuotantoon kaytettaviin
voima- tai kaasuntuotantolaitoksiin.

Vesihuollon turvaamista koskevan 131 §:n perusteluja tulisi tarkentaa siten, etta valtuutus tarkoittaa
veden toimittamista tai luovuttamista vesijohtoverkostoyhteyden kautta tai siten, etta vetta
luovutetaan kuljetettavaksi toiselle laitokselle.

Pykaldssa tulisi huomioida myds jatevedenpuhdistus siten, ettd toisen vesihuoltolaitoksen
asiakkaiden jatevesia kuljetettaisiin siihen soveltuvalla kalustolla vastaanottavalle
jatevedenpuhdistamolle tai soveltuvaan viemariverkoston kohtaan.
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Pykalan tulisi kattaa vesikdymalan huuhtelun lisdksi peseytymiseen soveltuva vesi, joka ei kuitenkaan
tayta talousveden laatuvaatimuksia ja ole soveliasta juomavedeksi ja ruoanvalmistukseen. Valtuutta
pitdisi myos tasmentadad koskemaan veden toimitusta vesijohtoverkostossa. Veden toimitus
vesijohtoverkostossa voi olla tarkeda myos sammutusvedeksi, mika olisi hyva mainita perusteena
toimittaa talousvetta heikkolaatuisempaa vetta.

Lisaksi pykaldassa tulisi mainita jateveden ohella erikseen myds liete, koska tietyissa tilanteissa
lietteen siirtamiselld ja kasittelylla voi olla olennainen merkitys laitoksen toimintakyvyn
turvaamisessa.

HSY pitaa perusteltuna ja tarkeana, etta jatehuollon turvaamista koskeva toimivaltuus (132 §) on
kirjattu lakiehdotukseen.

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen
18 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen

20 luvun sdaanndoksia ja sdiannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

141 §:3a tulisi taydentaa siten, etta vesi- ja jatehuollon vaatimat rakennus- ja korjaustyot lisataan
141 §&: 3 momentissa olevaan luetteloon vadlttamattomasta rakentamisesta. Lisaksi 141 §:n 4
momenttiin tulisi pykaldassa mainituksi rakentamiseksi tdydentaa vesi- ja jatehuollon kiireelliset
rakennus- ja korjaustyot.

Pykaldn 142 osalta kiireelliset vesi- ja jatehuollon rakennus- ja korjaustyot tulee vapauttaa 142 §:n 2
momentin mukaisesta ostolupamenettelysta.

Ill osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:
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21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantéonpanoa koskevat yleiset saannokset
21 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun sddannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset
23 luvun sdaanndoksia ja sdiannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) sdanndksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoryhman mietinto
Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:
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Koskinen Matti
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