Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Lausunto

26.02.2026 THL/6145/4.00.00/2025

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittdd mahdollisuudesta lausua Oikeusministerion tyéryhman
mietinndsta: Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi.

THL katsoo, etta valmiuslain kokonaisuudistus selkeyttda poikkeusolojen maarittelya ja
toimivaltuuksia, paivittaa saantelyn vastaamaan nykyisia hybridi-, kyber- ja huoltovarmuusuhkia seka
tiukentaa perustuslain mukaisia valttamattomyyden ja oikeasuhtaisuuden vaatimuksia; samalla se
vahvistaa varautumisvelvollisuutta julkisissa tehtavissa myos yksityisten tuottajien osalta ja
tarkentaa eduskunnan roolia kdyttoonotto- ja soveltamisasetusten valvonnassa, korjaten pandemian
aikaisia epaselvyyksia paatoksenteossa ja toimivallan jaossa.

THL:n yksityiskohtaiset kommentit mietinndn lukuihin alla jaoteltuna luvuittain.
2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Tyoryhmamietinndn mukaan uudistus tekisi valmiuslaista aiempaa konkreettisemman ja
velvoittavamman. Tama merkitsee hyvinvointialueille vahvempaa strategista varautumista,
tiiviimpaa yhteistyota keskeisten sidosryhmien kanssa, ketteryytta henkilosto- ja
resurssisuunnitteluun seka valmiutta nopeisiin toiminnallisiin muutoksiin ja kykya skaalata ja
sopeuttaa kriisin vaatimusten mukaisesti. Alueellisissa koulutusorganisaatioissa oleva potentiaali
henkiléston tasmakouluttamiseen seka myos koulutukseen kaytettavien modernien tilojen
hyédyntamiseen poikkeusoloissa on hyva tunnistaa osana hyvinvointialueiden valmiussuunnitelmia.

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisdltoa (6-8 §) koskevat huomiot:
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Muut 2 luvun sadnnoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paitoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisdtoimivaltuuksien kdytt6onottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisia seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt
4 luvun sddnnoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

26 §. Viestinnan tehostaminen poikkeusoloissa ja tiedotusten julkaisuvelvollisuus.

Pykala on uusi, ja sen tarkoituksena olisi korostaa viranomaisen vastuuta viestid toiminnastaan
tehostetusti poikkeusolojen aikana. Viranomaisen olisi poikkeusloissa huolehdittava viestinnan
oikea-aikaisuudesta ja saatavuudesta.

THL katsoo, etta uusi sddannoés on perusteltu. Covid 19 -pandemian aikaiset kokemukset osoittavat,
ettd systemaattinen, selked, oikea-aikainen ja helposti saatavilla oleva viestinta on kriittisen tarkeaa
paitsi vdaeston tiedonsaannin kannalta, myds poikkeusolojen hallintatoimien, kuten erilaisten
rajoittamistoimien, onnistumisen nakdkulmasta.

Ehdotuksen mukaisesti on erittdin tarkeaa, etta poikkeusolojen viestinndssa huomioidaan eri
kohderyhmat ja heidan tarpeensa seka toimintarajoitteet ja esteet, jotka liittyvat tiedon saamiseen.

Ehdotuksessa on mainittu, etta erityisesti tama koskee heikoimmassa asemassa olevia, kuten
vammaisia henkil6ita ja ikdantyneita, seka kansallisia kielivahemmist6ja. Tahan liittyen esityksessa
olisi mainittava suoraan myos Suomen muu vieraskielinen vaest6. Poikkeusoloissa esimerkiksi
venajan- ja arabiankielisten tiedonsaanti on turvattava. Covid 19 -pandemian kokemusten
perusteella vieraskielisen vdeston tavoittamiseksi tarvitaan yhteisty6ta vieraskielisten yhteisdjen
kanssa seka raataloityja viestinnan sisaltdja ja kanavia.
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27 § Valtionhallinnon viestinnan valiton johtaminen.

Pykala koskee sita, ettd valtionhallinnon viestinnan valiton johto voitaisiin valtioneuvoston
paatokselld maarata VNK:lle siind laajuudessa kuin se on poikkeusolojen kannalta valttamatonta.
Tarkoituksena on turvata yhtenainen, ymmarrettava ja ajantasainen tiedon valittdminen vaestolle.
Pykala vastaa paaosin voimassa olevaa lakia.

Saannos on poikkeusoloissa perusteltu. Covid 19 -pandemian kokemusten perusteella se
mahdollistaa tiiviin yhteistyon eri viranomaisten valilla, viestintatoimien koordinoinnin seka
erimerkiksi mittavien kansalaiskampanjoiden toteutuksen.

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sdaannodksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito
6 luvun sddannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ottaen huomioon, ettd poikkeusolot ja niiden kdyttdonottoasetukset voivat tulla voimaan ajallisesti
nopeasti, joten isojen valtion laitosten siirto toiselle paikkakunnalle kokonaisuudessaan on sangen
haastavaa. On huomioitava, etta varautumisvelvoitteen perusteella valtion laitos ei pysty taysin
varautumaan siirtoihin. THL esittaa, ettd 33 § lisataan valtion laitosten yhteiskunnalle kriittisten
palvelujen siirtovelvoite sen sijaan, etta kaikki toiminta taytyisi siirtaa.

7 luku. Tyévoiman saatavuuden turvaaminen
7 luvun sdaannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Sosiaalihuollon palvelujen jatkuvuuden kannalta on mydnteistd, etta tydvoiman saatavuuden
turvaamiseen liittyvissa saannoksissa huomioidaan nimenomaisesti nyt myos terveydenhuollon
rinnalla sosiaalihuolto. Sdanndsten soveltamisessa korostuvat tyontekijéiden turvallisuus ja
jaksaminen, mika tukee sosiaalihuollon palvelujen laatua myo6s poikkeusoloissa.

8 luku. Tyovelvollisuus
8 luvun sdaanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Valmiuslain 55 §:ssd ehdotetaan sdadettavaksi tyovelvollisuus-rekisteristd ja pykalan 3 momentissa
saadetaan tyovelvollisuusrekisterin yhteisrekisterinpitajyydestd. Ehdotuksesta jaa epaselvaksi, kuka
yhteisrekisterinpitdjistd vastaa pdaasiassa rekisterdidyin oikeuksista, erityisesti rekisterdidyn
informoinnista ja rekisteroityjen oikeuksia koskevien pyyntdjen vastaanotosta ja kasittelysta.
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EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen perustarkoituksena on turvata luonnollisen henkilon
henkilotietojen kasittelyyn liittyvia oikeuksia, joten tarkein osa yhteisrekisterinpitdjyytta on
maaritella selkeasti rekisterdityjen oikeuksiin liittyva vastuunjako. Tietosuoja-asetuksen
perusperiaatteiden mukaan rekisteroityjen oikeuksien toteutumista tulee edistaa aktiivisesti.
Ehdotuksessa todetaan, etta rekisterodity voi kayttdaa oikeuksia suhteessa kuhunkin rekisterinpitajaan
ja kutakin rekisterinpitdjaa vastaan, mutta hajanainen vastuunjako ei edista rekisterdidyn oikeuksien
toteuttamista. Rekisterdidyn oikeuksien kayttamista ei pitdisi myoskaan nahda vastakkainasetteluna
rekisterdidyn ja rekisterinpitdjan valilla, kuten ehdotuksen sanamuodosta voisi ymmartaa. Pykaldssa
tulisi selkedsti maaritella kuka yhteisrekisterinpitdjistad vastaa rekisterdidyn oikeuksista.

Silta osin kuin ehdotuksessa saadetaan mahdollisuudessa kasitella erityisiin henkildtietoryhmiin
kuuluvia terveystietoja, tulisi kasiteltavista terveystiedoista saataa tarkkarajaisemmin. Tallaisenaan
ehdotettu sanamuoto mahdollistaa viranomaiselle laajan harkintavallan, vaikka kasittely onkin
rajoitettu vain valttamattomaan. Kaytannossa valttamattémyyden maarittely voi olla haasteellista ja
jaa ehdotuksen mukaan ainakin osin myds tietoja pyytavan viran-omaisen omaan harkintaan.

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sddnndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen

10 luvun sadannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus

11 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

THL katsoo, etta sosiaalihuollon ndakdkulmasta on mydnteistd, ettd luvun sddnndksissa tunnistetaan
viranomaisen mahdollisuus turvata huollon, majoituksen ja valttamattomien palvelujen
jarjestaminen myos poikkeuksellisissa tilanteissa. Sdanndkset tukevat sosiaalihuollon ja muiden
viranomaisten yhteistyota erityisesti tilanteissa, joissa vaeston huolto ja peruspalvelut on
jarjestettava nopeasti.

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset
12 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Pykalan tavoitteena on turvata vdeston valttamaton toimeentulo tilanteissa, joissa se on
poikkeusoloissa vakavasti uhattuna. THL katsoo, etta sosiaalihuollon ndkdkulmasta on myonteista,
ettd pykalan 86 mukainen etuuksien vahimmadismaara turvaa perustuslain 19 §:ssa saddetyn
oikeuden valttamattomaan toimeentuloon koko sen ajan, kun 85 §:ssa tarkoitettuja poikkeusolojen

Lausuntopalvelu.fi 4/8



toimivaltuuksia sovelletaan. Sdannos varmistaa, ettei sosiaaliturvan taso alitu poikkeusoloissakaan
ihmisarvoisen elaman edellyttaman vahimmaisturvan osalta.

Saannos poikkeusolojen erityistuesta on sosiaalihuollon kannalta keskeinen ja perusteltu. Erityistuki
taydentaa muuta sosiaaliturvaa tilanteissa, joissa poikkeusolot estavat vaestoa kayttamasta omia
varojaan. On myonteista, etta hyvinvointialueille saddetdan velvollisuus huolehtia vaestén
toimeentulosta tilanteissa, joissa Kansaneldkelaitoksen normaali toiminta ei ole mahdollista.

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen

13 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

14 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Pykalda muodostaa sosiaalihuollon nakékulmasta keskeisen toimivaltuussaannéksen. Sosiaali- ja
terveysministeriolle saadetdaan mahdollisuus ohjata palvelujen jarjestamista ja tuotantoa siten, etta
sosiaalihuollon palvelujen jatkuvuus voidaan turvata kaikissa poikkeusoloissa, my6s
suuronnettomuuksissa. Sdannds tukee hyvinvointialueiden kykya vastata akillisesti muuttuviin
palvelutarpeisiin ja edistaa vaeston yhdenvertaista kohtelua.

96 §:ssd on tavoitteena mahdollistaa resurssien tarkoituksenmukainen kohdentaminen
poikkeusoloissa. Sosiaalihuollon kannalta on tdrkeaa ja myonteistd, ettd pykalassa korostetaan
poikkeamisten valiaikaisuutta seka sita, etteivdt ne saa vaarantaa asiakkaiden oikeutta
valttamattomaan huolenpitoon ja turvallisuuteen. Tima tukee sosiaalihuollon perusperiaatteita
myo0s kriisitilanteissa.

15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sddnndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:
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110 &:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen
17 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

THL ehdottaa, ettd 17.luvun perusteluissa tdsmennettaisiin lyhyesti sitd, mita tarkoitetaan
”erindisilla toimenpiteilld”, joilla varmistetaan vedensaanti myds poikkeusoloissa.

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen

18 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen

20 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ill osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset

21 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset
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22 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset

23 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) sadnnoksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Sadtamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoéryhman mietinto
Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Henkisen kriisinkestavyyden ndkdokulma on mietinndssa lasnd epasuorasti. Kokonaisturvallisuuden
viitekehys korostaa yhteiskunnan kykya sailyttda toimintansa poikkeusoloissa, mika sisaltda
ajatuksen resilienssista: yhteiskunta voi varautua, sopeutua ja palautua kriiseistd. Henkinen
kriisinkestavyys ilmenee tadssa kontekstissa rakenteiden ja toimintajarjestelmien kautta, vaikka sita
eri erikseen nimeta tai konkretisoida. Mietinndssa ei kuitenkaan maaritella henkista
kriisinkestavyytta yksilo- tai yhteis6tason kasitteena, eika siina tarkastella psykologista selviytymista,
stressinhallintaa, jaksamista tai mielenterveyden tukemista poikkeusoloissa. Tama on merkittava
puute, silla yhteiskunnan valmius- ja toimintajarjestelmat eivat toimi tehokkaasti, jos yksildiden ja
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yhteiséjen psykologinen toimintakyky on heikko. Henkisen kriisinkestavyyden tukitoimet jaavat ndin
osittain nakymattomiksi.

Luku 4.2.4 kasittelee yhteiskunnallisia vaikutuksia, kuten perus- ja ihmisoikeuksia, hyvinvointia,
terveytta seka sosiaali- ja terveyspalveluiden toimivuutta poikkeusoloissa. Siina todetaan, etta
valmiuslain muutokset turvaavat valttamattémien palveluiden saatavuuden ja vaeston toimeentulon
kriisitilanteissa, vaikka henkista kriisinkestavyytta ei erikseen nimella kasitelld. Vaikutukset ihmisten
arkeen ja hyvinvointiin tunnistetaan epdsuorasti, mutta painotus on enemman toiminnallisissa ja
palvelujarjestelmaa koskevissa arvioissa kuin esimerkiksi psykologisen tai sosiaalisen resilienssin
analyysissa.

THL katsoo, etta mietinndn nakdkulmaa henkiseen kriisinkestavyyteen tulisi vahvistaa konkreettisilla
yksilo- ja yhteisdtason toimenpiteilld. Naita voisivat olla disinformaation vaikutusten arviointi ja
hallinta vaeston nakdkulmasta, kriisiviestinnan kehittaminen, kriisi-, vertaistuki- ja
mielenterveyspalvelujen turvaaminen poikkeusoloissa, kansalaisten jaksamista tukevat ohjelmat,
koulutukset ja harjoitukset seka yhteisdjen ja sosiaalisen tuen vahvistaminen. Valmiuslain
nakokulmasta nama toimet voisi nahda osana sosiaali- ja terveyspalveluiden jatkuvuuden
turvaamista, viranomaisten poikkeusolojen tehtavia ja koordinaatiota, seka laajempaa
kokonaisturvallisuuden viitekehysta, jotta henkinen kriisinkestavyys kytkeytyy konkreettisesti
yhteiskunnan toimintakykyyn.

Kiviranta Hannu
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
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