Tyoterveyslaitos

Lausunto

26.02.2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset sdannokset

1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Tyoterveyslaitos korostaa, ettd varautumisen tulee kattaa myos tyoturvallisuuden ja tyoterveyden
varmistaminen kaikissa olosuhteissa. Tyopaikkojen valmiussuunnitelmissa tulee huomioida
henkildston turvallisuus, toimintakyky ja tyohyvinvointi. Tyoterveyslaitoksen tutkimuksen mukaan
ty6paikkojen varautumisen taso vaihtelee, ja ohjeistusta tarvitaan lisaa.

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisdltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Tyoturvallisuuden riskien arvioinnissa on huomioitava poikkeusolojen erityisriskit, kuten
kuormituksen kasvu, henkilostovajeet ja mahdolliset poikkeamat normaaleista tyojarjestelyistd. On
erityisen tarkedaa huomioida, ettd poikkeuksellisissa kriisioloissa voi kuitenkin syntya tilanteita, joissa
normaalioloihin tarkoitettu sdaantely ei ole sellaisenaan sovellettavissa. Taman vuoksi tulee
ennakolta ohjeistaa, milla edellytyksilla ja miten poikkeavia menettelyja voidaan kayttaa niin, etta
henkildston turvallisuus ja riskienhallinta sailyvat mahdollisimman korkealla tasolla.

Organisaation valmiussuunnitelman tulisi sisdltda myds kuvaus organisaation poikkeus- tai
hairiotilanteen jalkeisesta palautumisesta ja toipumisesta, jotta varautumisvelvollisen
toimintaedellytykset ovat turvattu myds tilanteen jalkeen. Erityistd huomiota tulisi kiinnittaa
henkildstdn toimintakykyyn ja henkiléstésuunnitteluun valmiussuunnitelmassaan. Palautumisen ja
toipumisen lisdksi suunnitelmassa on myds syyta huomioida poikkeusolojen mahdollisesti
aiheuttamat taloudelliset vaikutukset varautumisvelvollisen toimintaan.

Muut 2 luvun sadnnoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen
Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maéaritelmad) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:
Lisatoimivaltuuksien kdyttoonottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Tyoturvallisuuden ja tyoterveyden nakdkulmasta oikeasuhtaisuus ja valttamattomyys ovat keskeisia.
Valtioneuvoston erityisia seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:

Tyoterveyslaitos suosittelee, etta lain toimeenpanon vaikutuksia tyéturvallisuuteen, tyéhyvinvointiin
ja tyokykyyn seurataan jatkuvasti. Tama edellyttaa, etta tyonantajilla on kaytossa toimivat
palautemekanismit (esim. matalan kynnyksen ilmoituskanavat, tydsuojelun ja tyéterveyshuollon
saannolliset tilannearviot), joiden avulla tyontekijoiden kuormitus, vaaratilanteet ja osaamispuutteet
tulevat ajoissa esiin ja joihin voidaan nopeasti puuttua.

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt

4 luvun sdadannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sdaannoksia ja sadannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Tyoterveyden ja -turvallisuuden tasoa ei tule poikkeusoloissakaan heikentaa. Poikkeuksellisissa
kriisioloissa voi kuitenkin ilmeta tilanteita, joissa normaalioloihin tarkoitettu sadantely ei mahdollista
tarkoituksenmukaista toimintaa. Taman vuoksi on tarkeaa ohjeistaa etukateen, milla edellytyksilla
poikkeavia menettelyja voidaan kayttaa ja miten varmistetaan, etta riskienhallinta ja henkildston
turvallisuus sailyvat mahdollisimman korkealla tasolla.

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito
6 luvun sddannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Tyovoiman saatavuuden turvaaminen

7 luvun sdaannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Tyoterveyslaitos pitaa tarkeanad, etta poikkeamiset tydaika- ja vuosilomasaannoksista tehdaan vain
valttamattomissa tilanteissa ja niiden vaikutuksia tydhyvinvointiin ja tyéturvallisuuteen seurataan.
Tybaikojen pidentaminen, lomien siirrot ja varallaolot lisaavat kuormitusta ja voivat lisata
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tapaturma- ja tyduupumusriskia. Tyoturvallisuuden vaarantuminen on todellinen riski, jos tyoaikoja
pidennetaan tai henkildstoa siirretdan tehtaviin, joihin heilla ei ole riittavaa osaamista. Suositellaan,
ettd tyonantajat velvoitetaan seuraamaan henkiloston jaksamista ja tyoturvallisuuden toteutumista
sekd hyodyntdmaan tyoterveyshuollon osaamista. N&ita tilanteita varten tulee olla ennakolta selkeat
ohjeet siita, milla edellytyksilla poikkeavia menettelyjd voidaan kayttda ja miten varmistetaan, etta
henkildston turvallisuus ja kuormituksen hallinta eivat vaarannu, vaikka sdantelya joudutaan
soveltamaan poikkeuksellisissa oloissa.

8 luku. Tyovelvollisuus
8 luvun sddnnoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Tyoterveyslaitos korostaa, ettd tydvelvollisuuden toimeenpanossa tulee huomioida yksil6lliset
tyokykyyn, terveydentilaan ja perhetilanteeseen liittyvat tekijat. Tyovelvollisuussuhteen ehtojen
tulee olla mahdollisimman Idhelld normaalia tyosuhdetta, ja tyoterveyshuollon seka
ty6turvallisuuden palvelut tulee ulottaa myds tyovelvollisille. Tydvelvollisuuden vaikutuksia
ty6hyvinvointiin, tyokykyyn ja tyoturvallisuuteen tulee seurata systemaattisesti. Tyomaarayksen
antamisen kriteerit tulee olla selkeat ja lapindkyvat. Tyovelvollisuussuhteessa tulee turvata oikeus
tyoterveyshuoltoon, tyoturvallisuuteen ja riittdavaan perehdytykseen. Tyoterveyslaitos pitda
tarkedna, etta tyovelvollisuussuhteessa sattuneet tapaturmat ja ammattitaudit korvataan
yhdenvertaisesti.

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sdadanndksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen
10 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus

11 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Tyoterveyslaitos korostaa, ettd toimeentulon ja sosiaaliturvan vahimmaisturva tulee sailyttaa
kaikissa tilanteissa. Erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien tyontekijoiden ja perheiden asema
tulee turvata.

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen
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13 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen
14 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Tyoterveyslaitos korostaa, ettd sote-henkiloston riittavyys ja jaksaminen tulee turvata myos
poikkeusoloissa. Poikkeukset kelpoisuusvaatimuksista tulee rajata vain valttamattomiin tilanteisiin,
ja perehdytys seka tyoterveyshuollon ja tyoturvallisuuden tuki tulee varmistaa. Tyoturvallisuuden
vaarantuminen on todellinen riski, jos henkilostoa siirretdan tehtaviin, joihin heilla ei ole riittdvaa
osaamista tai jos tyokuormitus kasvaa merkittavasti.

15 luku. Asumisen jarjestaminen
15 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Tyoterveyslaitos muistuttaa, ettd asumisen jarjestamisessa tulee huomioida myds tydssakayvien ja
tyopaikkojen tarpeet seka tydmatkaliikenteen jatkuvuus. Lisdksi erilliskysymyksena on huomioitava
tyomatkojen turvallisuus kriisiolosuhteissa.

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §&:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen
18 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen
20 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
lll osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset
21 luvun sddannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Tyoturvallisuuden toteutumisen valvonta ja siihen liittyvat velvoitteet tulee varmistaa myos
poikkeusoloissa. Tydsuojeluviranomaisen rooli on tarked, mutta myo6s tydnantajalla tulee olla
aktiivinen velvollisuus seurata ja arvioida tyoturvallisuuden toteutumista.

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantéonpanoa koskevat erityiset saannokset
22 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
23 luku. Korvaukset

23 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Tyoterveyslaitos pitda tarkeanad, etta tyovelvollisuussuhteessa sattuneet tapaturmat ja
ammattitaudit korvataan yhdenvertaisesti.

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) sadannoksia ja
sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut
Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Suomessa talla hetkelld voimassa oleva ty6turvallisuuslainsaadanto on pitkalti luotu rauhan aikana.
Talloin paatavoitteena on ollut mahdollisimman vahvan tyoturvallisuuden tason saavuttaminen
ennustettavissa normaaliolosuhteissa. Kriisiaikana voi kuitenkin syntya tilanteita, joissa
normaalioloihin laadittu sddntely ei sellaisenaan ole sovellettavissa. Taman vuoksi on tarkeaa
ennakolta arvioida ja ohjeistaa, milla edellytyksilla poikkeavia menettelyja voidaan kayttaa ja miten
riskienhallinta varmistetaan tilanteissa, joissa kriisiolot pakottavat poikkeamaan tavanomaisista
kaytannoista. Lain perusteluissa tdma on kirjattu, mutta kaytdannossa poikkeusolojen toimivaltuudet
voivat johtaa tilanteisiin, joissa tyoterveys ja -turvallisuus vaarantuu esimerkiksi henkilostovajeen,
kiireen, kuormittavien tydaikojen tai osaamispuutteiden vuoksi. Tyoterveyslaitos suosittelee, etta
lain toimeenpanon vaikutuksia tyoturvallisuuteen, tydoelamaan ja tydhyvinvointiin seurataan ja
arvioidaan saannollisesti seka kehitetdan palautemekanismeja tyopaikoille ja henkilostolle
(kdytannon kanavat ja prosessit, joiden kautta henkilosto voi ilmoittaa kuormitus-, turvallisuus- tai
osaamispuutteista.). Tydmarkkinajarjestojen ja tyopaikkojen osallistuminen poikkeusolojen
toimeenpanoon ja vaikutusten arviointiin tulee varmistaa.

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoéryhman mietinto
Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Valmiuslain kokonaisuudistuksen heikkous on se, ettei siina ole huomioitu tyéturvallisuuslakia. Nyt
valmiuslain vaikutusta ja yhteytta ei tarkastella kriittisesti tyoturvallisuuslainsaadannon, joka
yksiselitteisesti ohjaa turvaamaan tyonturvallisuuden kaikissa olosuhteissa tai pidattaytymaan tyon
teettamisestd, suhteen. Voikin kysya, miten huoltovarmuuskriittisilla tai ylipdansa kaikilla
tyopaikoilla tyoskentely on lainkaan mahdollista esimerkiksi sotatilanteessa, jos tyon
suorittamispaikka on maalittu tai maalitettavissa. Lahtokohtaisesti tyéturvallisuuslainsaadanto estaa
kaikki siviilien tyotoiminnot poikkeusoloissa, ellei tasta kirjata huomiota esimerkiksi
tyosuojelulainsddadantoon tai asettaa esihenkil6t ja tydantajat poikkeukselliseen vaikeaan
paatoksentekotilanteeseen sen suhteen, voiko tyonsuorittamasta jatkaa vai onko se keskeytettava.
Pelattaessa varman paalle, ainoaksi vaihtoehdoksi jaa talloin paatos keskeyttaa tyo tai ottaa riski
tyosuojelulain rikkomisesta.
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Suomen tyosuojelulainsdadanto on kirjoitettu normaaliolosuhteisiin ja sen soveltaminen
poikkeusoloissa sellaisenaan johtaa joko pyorien pysdahtymiseen tai oleelliseen hidastumiseen, koska
poikkeusoloissa tydsuojelullinen riski kalibroituu tdysin eritasolle kuin normaaliolosuhteissa.

Tyoterveyslaitoksen mielesta valmiuslain uudistamisen yhteydessa ei ole kasitelty linkkia
tyoturvallisuuslainsdadantdon tarpeeksi ja tama tulisi korjata ennen seuraavia vaiheita. Jos tdman
asian syventamiselle ndhdaan tarvetta, Tyoterveyslaitoksen Kokonaisturvallisuus-yksikko voi tukea
valmistelua.

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Koivula Antti
Tyoterveyslaitos

Alanko Tommi
Tyoterveyslaitos
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