Satakunnan hyvinvointialue

Lausunto

27.02.2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset

1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Satakunnan hyvinvointialue kiittdd mahdollisuudesta lausua ja pitdd tyoryhman esitysta kattavana,
tarkoituksenmukaisena seka tarpeellisena.
Tyoryhman esitys valmiuslaista luo kattavan perustan toimivaltuuksien laajentamiselle ja luo

mahdollisuudet toiminnan jatkumiselle kaikissa olosuhteissa.

2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:
Varautumisvelvollisuuden ja sen valvonnan korostaminen myds ostopalveluiden osalta on tarkea
taydennys ja se tukee osaltaan varautumisasetuksen (308/2023) 4 § mukaista velvoitetta. Yksityisille
toimijoille suunnatut vaatimukset sisaltavat riskin kustannusten kasvamiseen hyvinvointialueilla ja
toiminnan kannalta tama nostaa kuluja, jolloin tydryhman esityksesta poiketen talla on vaikutus
kustannuksiin niin normaalioloissa ja etenkin poikkeusoloissa. Satakunnan hyvinvointialue nikee
tarkedna, etta kustannusriskia huomioidaan hyvinvointialueiden rahoituksen tasoa tarkastelemalla.
Tyoryhman esittamat valmiuslakiin esitetyt vaatimukset edellyttavat erityisen hyvaa alueellista
kokonaisuuden suunnittelua ja yhteisty6ta, jolloin myos hyvinvointialueen sisdinen suunnittelu ja
yhteensovittaminen tulee olla kokonaisuutena ohjattua ja palvelutuotantoa tulee tarkastella
kokonaisuuden osalta.

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisdltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Satakunnan hyvinvointialue pitaa erittdin tarkeana uutta lisdysta riskien arviointivelvoitteesta (§7),
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joka on hallintatoimien ja jadnnosriskiin varautumisen osalta erittdin tarkea osa varautumisen ja

valmiussuunnittelun jatkuvuutta.

Toimialariippumaton valmiussuunnittelun (§ 8) minimisisalto ja ohjaus tuo kansalliseen
kokonaisuuteen kaivattua yhtendisyytta. Valmiussuunnittelun kriittinen osa on suunnitelmien
jalkautus erityisesti harjoittelun keinoin, joten hyvinvointialue huomauttaa, etta harjoittelun tulee
olla itseisarvo, ei tarvittaessa harkintaan perustuen toteutettava. Harjoittelu on valttdmatonta ndin
suuren lakiuudistuksen osalta, jotta voidaan varmistaa suunnitelmien, rakenteiden ja johtamisen
toimivuutta.

Tilannekuvan (§ 10) osalta hyvinvointialue haluaa korostaa hallintorajat ylittavaa kahdensuuntaisen
tilannekuvan tarkeytta, jotta hyvinvointialueilla olisi tilannekuvan valittamisen vaatimusten lisaksi
oikeus saada kriittisia tietoja kansallisen tilannekuvan kokonaisuudesta tai yksittdisen ministerion
osalta. Tama on ainoa tapa tukea hyvinvointialueiden mahdollisimman hyvaa suorituskykya.

Muut 2 luvun sadnnoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen
Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:
Satakunnan hyvinvointialue pitda esitettyja muutoksia kannatettavina ja ndkee tarkeana, etta
sosiaalihuollon asema on aiempaa paremmin tunnistettu. Tarkennuksia tarvitaan kuitenkin
maarittelemaan yhteiskunnan toiminnan kannalta merkittavat sosiaalihuollon kriittiset palvelut ja
kuinka erityispiirteet huomioidaan.
Terveydenhuollon osalta on kirjattu ylikuormitustilanne ja tdman rinnalla tulisi kirjata samoin myos
sosiaalihuollon ylikuormitustilanne. Nama eivat myodskadan ole toisistaan irrallisia asioita, vaan ndiden
valilla on erityisesti poikkeusoloissa vahvoja liitannaisvaikutuksia.
Hyvinvointialue ndkee tarkednd, etta tydryhman esityksessa on nostettu poikkeusolojen
maaritelmassa myds pelastustoimen palvelujen saatavuus.
Jalkitilan maarittely tuo toivottua toimivaltaa ja toimintaedellytyksia toipumisvaiheen ja
palautumisen osalta, kun tilanne on itsessdan jo ohi, mutta edelleen tarvitaan merkittavia

lisdresursseja ja jarjestelyita tilannetta edeltdvan palvelutuotannon palauttamiseksi.
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Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paitoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kdayttoonottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt

4 luvun sddnnoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Satakunnan hyvinvointialue katsoo, etta lakisaateisen varautumisvelvollisuusuuden ulottaminen
myos yksityisen sektorin toimijoiden on lahtdkohtaisesti hyva asia, mutta tietyin varauksin.
Esityksessa mainitaan julkishallinnon velvollisuus huolehtia varautumisesta ostopalvelutilanteessa.
Kaytannossa julkishallinnossa huomioidaan sopimuksellinen varautuminen ostopalveluissa jo talla
hetkelld varsin kattavasti sopimusteknisin ratkaisuin. Koronapandemian aikana todettiin varsin
laajasti, etta yksityisen sektorin toimijat eivat olleet noudattaneet varautumiseen liittyvia
sopimusvelvoitteitaan. Varautumisvelvoitteen laajentaminen ei saa lisata julkishallinnon
kustannuksia tai vastuita sellaisista velvoitteista, joiden tulisi lahtékohtaisesti kuulua osaksi
yksityiselta sektorilta hankittavan palvelutuotannon varautumista (kuten esimerkiksi
palveluntuottajan materiaalinen varautuminen).
Varautumisvelvollisuuden aiempaa laajempi toteuttaminen hankinnoissa edellyttaa selkeita
valtakunnallisia linjauksia siitd, millaisia varautumis- ja jatkuvuusvaatimuksia voidaan kohtuudella
sisallyttaa hankintasopimuksiin ja milla tosiasiallisilla ja konkreettisilla keinoilla voidaan varmistaa
yksityisten palveluntuottajien noudattavan sopimuksen mukaisia varautumisvelvoitteita.
Hyvinvointialueiden nakdkulmasta on tarkeda, etta varautuminen ei perustu yksinomaan kansallisiin
varmuusvarastoihin, vaan huomioi myos alueellisen materiaalisaatavuuden.
Selkea ja ennakoitava korvausjarjestelma lisadvat yksityisen sektorin sitoutumista poikkeusolojen

palveluvelvoitteisiin.

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannodkset

5 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun sdaannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Hyvinvointialueiden toiminnan rahoitus perustuu valtion kuukausittain maksamaan maksueraan.
Mahdolliset maksatuksen ongelmat ei saa vaarantaa hyvinvointialueiden maksuvalmiutta tai
edellytyksia suorittaa lakisaateisia palveluitaan. Hyvinvointialueiden taloudellinen toimintakyky

perustuu sdaanndlliseen rahoitusvirtaan.

7 luku. Tyévoiman saatavuuden turvaaminen

7 luvun saannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Hyvinvointialue ndakee tydryhman esityksessa § 41 erittdin tarkeana, joka mahdollistaa
toimivaltuuden kaikissa poikkeusoloissa eika erillista tulkintaa poikkeusoloperusteisesti tarvitse
tehda.
Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen tydvoiman saatavuus on poikkeusoloissa kriittinen
osa toimintaa ja suorituskyvyn keskeinen resurssi. Esityksessa on kirjattu “kohtuutonta haittaa” on
tulkinnanvarainen ja edellyttdaa konkreettista ohjausta ja laajempaa ymmarrysta
kerrannaisvaikutuksista.
Viitatessa terveydenhuollon henkildst6on, tulisi samassa yhteydessa nostaa kirjaukseen myds
sosiaalihuollon henkil6sto.
Lakiehdotuksen 51 § 2 mom. 1 kohdan mukaan tydmaardysta ei saa antaa henkilélle, joka jatetaan
kutsumatta palvelukseen asevelvollisuuslain (1438/2007) 89 §:n mukaisesti. Sdannosta sovelletaan
ehdotetun 45 §:n 3 momentin mukaan myo6s vaestonsuojelutehtavien suorittamisvelvollisuuteen.
Pelastuslaitokset ovat hakeneet yhdistysmuotoisten sopimuspalokuntiensa jasenille henkilévarausta
asevelvollisuuslain 89 §:n mukaisesti, ja valmistautuneet tarvittaessa esittamaan henkiloita
vaestonsuojeluvelvollisiksi. Yhdistysmuotoisten sopimuspalokuntien jasenia ei kdytannossa voida
velvoittaa osallistumaan pelastustoimintaan, vaan tehdyt sopimukset sitovat yksinomaan
yhdistyksia. 51 §:n 2 momentin 1 kohdan sdataminen ehdotetussa muodossa poistaisi
hyvinvointialueen pelastuslaitoksilta mahdollisuuden henkilévarauksen hyddyntamiseen.

Satakunnan hyvinvointialue haluaa korostaa tydryhman esityksen lisdksi henkilévarausjarjestelman
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(VAP) kansallista yhdenmukaisuutta ja erityisesti hyvinvointialueen mahdollisuutta neuvotella
varausten kokonaisuudesta riittdvan suorituskyvyn turvaamiseksi niin Puolustusvoimien kanssa
tehtavan yhteistyon, etta lakisdateiden palvelutuotannon osalta. Tamanhetkinen tilanne on

aluetoimistojen kautta tehtdvien henkilovarausten osalta hyvin haasteellinen.

8 luku. Tyovelvollisuus

8 luvun sddanndksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Satakunnan hyvinvointialue nakee, etta erityinen tyévelvoite on keskeinen hyvinvointialueiden
palvelutuotannon jatkuvuudenhallinnan kannalta. Laajennus sosiaalihuoltoon on kannatettavaa,
mutta tydryhman esittama viiden vuoden aikaraja saattaa osoittautua kdytanndssa liian kapeaksi ja
rajata patevia ammattihenkil6ita ulkopuolelle. Sosiaalihuollon tyovelvoitteen osalta ammattiryhmat
tulee eritelld ja varmistaa, etta hyvinvointialueella on aina riittava maara virkasuhteisia
sosiaalihuollon ammattihenkil6ita.
Tyovelvollisuuden suhde mahdolliseen laajamittaiseen vaestonsiirtoon vaatii selkeyttamista.
Huomioidaanko lahettavan alueen sote-ammattilaiset vastaanottavalla alueella taysivaltaisina
tyontekijoina ja kuka vastaa palkanmaksusta.

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sddnndksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen

10 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Erityisesti erityisryhmien osalta tarvitaan kansallinen ohjaus oleskelun rajoittamisen sekd vaeston
siirtdmisen osalta. Taman tulee olla ennalta johdettua ja rakenteiden selkeita.

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus

11 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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Etenkin haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden toimeentulon turvaaminen on keskeinen ja
laaja kokonaisuus poikkeusolojen aikana. Myds tyovaeston osalta toimeentulon jarjestelyt tulisi olla
tarkemmin kuvattuna, millaisia muutoksia on tehty tai valmisteilla tyémarkkinoiden tueksi
varmistamaan toimeentulo mutta myoskin riittdva tyovoima alueellisesti mikali tydpaikat jaavat
kriisialueelle.
Tyoryhman esityksessa tarkennusta toivotaan perustoimeentulotuen ja tdaydentavan tai ehkadisevan
toimeentulotuen suhteeseen. Tdma myos edellyttda kattavaa konkreettista ohjausta ja harjoittelua,
jotta eri toimijoiden vastuut ja valtuudet ovat tosi tilanteessa selvit.
Myds hyvinvointialueiden maksuvalmiuden varmistaminen muodostuu kriittiseksi siina tilanteessa,
kun valtion maksuvalmiutta joudutaan turvaamaan.

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen

13 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

14 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Tilakysymykset edellyttavat selkeyttd, jos toimintoja siirtyy toisen hyvinvointialueen alueelle.
Tuleeko lainsaadannossa ottaa kantaa myds sellaisten tilojen kdyttoon, joita ei normaalioloissa
hyvaksyttaisi.
Maaraaikojen poisto ja kiireettomien palveluiden alasajo ovat perusteltuja. Mahdollisimman
konkreettinen listaus tukisi valtakunnallisesti yhtenaisia toimintakriteereja sosiaalihuollossa.

98 §:n suhde 44 §:33n edellyttaa tarkastelua. Miten varmistetaan riittava maara virkasuhteisia ja

voidaanko viranhaltijalaista poiketa.

15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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110 &:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Satakunnan hyvinvointialue nakee polttoainetta koskevat pykalat (124§ ja 125§) kannatettavina ja
tarpeellisina. Esityksessa ja hyvinvointialueen toiminnassa tulee huomioida, etta valtaosa kotiin
vietdvista palveluista tuotetaan yksityisautoilla, joita kuvataan esityksessa loppukayttéjina.
Esimerkiksi kotihoidon kdyttama ajoneuvokanta on yksityisautojen osalta pelkastaan yhdella
hyvinvointialueella useita satoja ajoneuvoja, eika ndihin voida poikkeusolojen polttoainejakelussa

suhtautua pelkastaan yksityisajoneuvoina.

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen

18 luvun sdaannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen

20 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

lll osaa koskevat yleiset kysymykset
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Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset

21 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Satakunnan hyvinvointialue nakee siirtyvan vaeston osalta 153 § tarpeellisena. Hyvinvointialueen
vastuu nakyy kuitenkin aiempaa laajempana ja hyvinvointialue esittaakin, etta kirjaus kunnan
velvollisuudesta tarvittaessa avustaa evakuointikeskuksen perustamisessa, olisi selkeampi velvoite
kuin tarvittaessa, joka jattaa liikaa tulkinnan varaa. Pykalan edellyttamat toiminnot vaativat erittdin
huolellista sopimista ja yhteista suunnittelua, jossa organisaatioiden tukitoimintojen yhteisty6 on
tilojen ja ruokahuollon lisdaksi huomioitu.

23 luku. Korvaukset

23 luvun sddannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) sadannoksia ja
sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:
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Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoéryhman mietinto

Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:
Satakunnan hyvinvointialue pitaa valmiuslain kokonaisuudistusta ja tyoryhman esitysta tarpeellisena
ja kannatettavana. Lain jalkauttaminen edellyttda ministerididen valista yhteistyota seka
ministerididen omien hallinnonalojen riittavaa ohjausta ja toimeenpanosuunnitelmia.
Sosiaalihuollolle kohdistuu poikkeusoloissa merkittavia velvoitteita, mutta sen rooli edellyttaisi
selkedmpaa vahvistamista lainsaddanndssa. Tyoryhman mietinnossa ei kuvata sosiaalihuollon osalta
toimivaltaa eika sen kriittisyytta ole sen laajuuden osalta tunnistettu. Ndin myds sotejarjestamislain
(612/2021) §50 osalta kuvataan terveydenhuollon ja puolustusvoimien valista yhteistyota ja
vaatimuksia. Hyvin haavoittuvassa asemassa olevien asema ja palvelut tulee kyetd huomioimaan ja
sosiaalihuoltoon kohdistuvalla lainsaadanndlla varmistamaan.
Satakunnan hyvinvointialue haluaa erikseen korostaa varautumisen erillisen rahoituksen tarkeytta,
jotta todellisuudessa voidaan varmistaa varautumistoimenpiteet ja suunnittelu ja saavuttaa
kansallisesti yhtendinen kokonaisuus. Hyvinvointialueiden nykyinen rahoitus ja erittdin tiukka
taloustilanne eivat mahdollista varautumiskokonaisuuden varmistamista ja riski vain paperilla

tehtavalle suunnittelulle on todellinen.

Makiranta Tero
Satakunnan hyvinvointialue

Lehtonen Jaana
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