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Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset

1 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Luonnos uudesta valmiuslaista luo tarkoituksenmukaisen perustan toimivaltuuksien
laajentamiselle tilanteessa, jossa tarvitaan normaaliolojen lainsadadantoa laajempia

toimivaltuuksia.

2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:
Tampereen kaupunki pitaa tarkeana, etta kuntien varautumisvelvollisuutta tdsmennetaan
ja varautumisvelvollisuutta laajennetaan kaikkiin oloihin. Toiminnan jatkuvuuden
kannalta on keskeistd, ettda kunnat asettavat varautumisen velvoitteita myos
ulkopuolisille palveluntuottajille. Varautumisen velvoitteet tuovat samalla myds riskin

kunnille varautumisen kustannusten kasvusta.

Varautumisvelvollisuuden organisatoriseen soveltamisalaan tulee sisallyttaa selkea
tunnistus niistd kunnallisista palvelukokonaisuuksista, jotka ovat kriittisia haavoittuvien
ryhmien tavoittamisessa. Esimerkiksi Tampereella International House Tampereen
kaltaiset matalan kynnyksen palvelupisteet ovat esimerkiksi maahanmuuttajille
kriisitilanteissa keskeisia tiedotusvaylia, silla ne tavoittavat nopeasti ne asiakkaat, jotka

muutoin jdisivat tiedon ulkopuolelle.
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Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisdlt6a (6-8 §) koskevat huomiot:

Muut 2 luvun sadnnoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
8 pykalan ajantasainen riskienarviointi on uusi velvoite, joka edellyttaa
toimintaymparistdn muutosten jatkuvaa seurantaa. Tama on lahtékohtaisesti hyva
velvoite ja sen toteuttaminen edellyttaa kunnilta laajaa yhteistyota viranomaisten ja
muiden varautumisen kannalta keskeisten toimijoiden kanssa. Kunnat ovat olleet osin
viranomaisten tilannekuvien ulkopuolella ja jatkossa korostuukin kuntien parempi

mahdollisuus paadsta kiinteaksi osaksi turvallisuuden tilannekuvia.

Varautumista koskeviin velvoitteisiin tulisi sisallyttda tdsmennys siitad, millaista
henkil6tietojen kasittelya varautumisen yhteydessa voidaan toteuttaa, jotta toiminta on
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 5 ja 6 artiklojen mukaista. Erityisesti on tarpeen
selventaa, voidaanko varautumista sellaisenaan pitaa riittavana kasittelyperusteena vai

tuleeko kasittelyperusteen nojautua muuhun lainsaadantoon.

3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelmad) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kdyttoonottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisia seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt

4 luvun sadanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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Viestinnan strateginen merkitys kasvaa ja sitd kautta myos kuntien viestintd on entistdkin
keskeisempi osa kriisijohtamista ja lakisdaateista varautumista. Lainmuutos edellyttaisi
kunnissa aiempaa tarkempia viestinnan valmiussuunnitelmia (sisaiset ja ulkoiset
kohderyhmat ja kanavat), prosessien yhtenaistamista ja osaamisen vahvistamista.
Poikkeusolojen viestinndssa on erityisesti huomioitava kielelliset oikeudet, ihmisten

erilaiset tarpeet, toimintarajoitteet ja esteet, jotka liittyvat tiedon saamiseen.

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sddannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun saannoksia ja sadannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Tampereen kaupunki kannattaa lisdystd, jonka mukaan valtuuston kokous voidaan pitaa
painavista syista suljettuna. Perusteluihin olisi tarkea lisata, etta suljetun kokouksen
mahdollisuus tulisi koskea kaikkia kuntalain mukaisia kokousmuotoja. Poikkeusoloissa
valittomasti koolle kutsuttavassa valtuuston kokouksessa ja muissa kokouksissa
oletettavasti kasiteltaisiin sellaisia poikkeusoloihin liittyvia jarjestelyja, jotka ovat
julkisuuslain mukaan kokonaan tai osittain salassapidettadvia. Esimerkkina voisi mainita

kunnan vastuulla olevan asuntokannan saanndstelyviranomaisen tehtavan.

7 luku. Tyévoiman saatavuuden turvaaminen
7 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Palvelusuhteen ehdoista poikkeaminen kohtaan tulisi lisatd mahdollisuus keskeyttaa

harkinnanvapaisia vapaita, kuten esimerkiksi opintovapaa.

8 luku. Tyovelvollisuus
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8 luvun sddnnodksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Tyovelvollisuuden kayttoonoton prosessit ja jarjestys ovat selkedsti avattu lausunnossa.
Tyonvalityspakon poistuminen on mydnteinen muutosesitys, koska sen kayttoonoton

tarkoitusta ja hyotyja olisi vaikea nahda poikkeusoloissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tyovelvollisuuden erottaminen omaksi pykalaksi, (44 §)
seka sen laajentaminen koskemaan sosiaalihuoltoa on tarkoituksenmukaista.
Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan kriittisten tehtavien ja toimintojen
tunnistaminen vaatii tyovelvollisuusrekisterin kdyton harjoittelua seka tietojen

ajantasaisuutta.

Tyovoimaviranomaisen tulee pystya selkedsti [6ytamaan tyovelvollisuusrekisterista
sopiva maadrattava resurssi, eika tata arviointia tule kokonaan jattaa
tydvoimaviranomaisen asiantuntijan tehtavaksi. Esimerkiksi yhteistyo

Huoltovarmuuskeskuksen kanssa on em. tilanteessa tarkeaa.

Jatkovalmistelussa olisi syytd pohtia ennakollisen tydvoimareservin perustamisen
mahdollisuutta siten, ettd normaalioloissa koulutettuja vapaaehtoisia voitaisiin siirtda

poikkeusoloissa mahdollisimman kevyella menettelylla tyévelvollisuuden piiriin.

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sddnnodksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen
10 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
63—65 §:ss5d sdddetyissa liikkumis- ja oleskelurajoituksissa tulee huomioida, miten

turvataan alueella asuvien valttamaton liikkkuminen ja toimeentulo.
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69 pykalassa sdaddetty ilmoitusvelvollisuus ja muodostaa kunnille uuden tehtavan
poikkeusoloissa, sisdltden rekisterin perustamisen ilmoittautuneille. Tama uusi pykala
parantaisi sen tiedon hallintaa, mihin siirtyneet kotitaloudet ovat asettuneet asumaan.
Sen lisdksi tarvitaan tietoa lahtevista tai matkan varrella olevista ihmisista, mika tukisi
vaestonsiirtoja vastaanottavia hyvinvointialueita ja kuntia seka evakuointikeskusten
toiminnan ettd asuntojen jarjestamisen osalta. On oletettavaa, ettd osa itsenaisesti
siirtyneista liikkkuu useammalla paikkakunnalla ennen pysyvampaa
majoitusmahdollisuutta. Talléin sama henkil6 voi esiintyda useamman kunnan rekisterissa
ja menettely edellyttdisi koordinaatiota DVV:n valtakunnallisen rekisterin ja kuntien

rekistereiden valilla.

Tampereen kaupunki pitda myonteisena, ettd mietinndssa ehdotetun siirretyn vaeston
ilmoitusvelvollisuudella ei olisi suoria oikeusvaikutuksia suhteessa palvelujen
jarjestamiseen. Tampereen kaupunki pitdd myonteisena vastaavasti sitd, etta siirtyneen
tai siirretyn vdeston ei tarvitse suoraan vaihtaa kotikuntaansa kotikuntalain tarkoittamalla

tavalla.

IImoittautuminen tulisi hoitaa keskitetysti sahkoisen sovelluksen kautta. Henkilorekisteri
tulee saataa esimerkiksi Digi- ja vaestoviraston jarjestamaksi ja omistamaksi
henkil6rekisteriksi. Henkilorekisteri palvelisi vaeston siirtymista ja evakuointia seka
kunnallisesti jarjestettyja palveluita mm.: asuttamisen ja tyévoimaviranomaisen
valmiuslain poikkeusolojen toimintavaltuudet ja tehtdvat seka kunnan jarjestamisvastuu

varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja opetuksen osalta.

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus

11 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Tampereen kaupunki pitaa tarkeana sita, etta jatkotydssa mietittaisiin parannusta
nykyisen valmiuslain tilanteeseen siten, ettd valmiuslaissa maariteltaisiin selkeasti taho,

joka koordinoi poikkeusoloissa ja sitd ennen tehtdvassa varautumisessa tilojen kayttoon
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ottamista, samoin kuin se, missa jarjestyksessa tiloja haltuun ottavat tahot voivat varata

tiloja kayttoonsa.

Tampereen kaupunki huomauttaa, etta kuntien, joiden alueille vdeston isot siirrot
kohdistuisivat, jarjestdisivat varhaiskasvatusta, esiopetusta ja koulutusta esimerkiksi
aiempaan nahden kaksinkertaiselle maaralle lapsia ja nuoria. Nain ollen nama kunnat
tarvitsevat lakisdateisten tehtdviensa toteuttamiseksi ison osan tilojaan.
Hyvinvointialueiden olisi evakuointikeskuspaikkoja kartoittaessaan huomioitava laajasti
alueellaan yksityisessa kaytossa olevat tilat seka muidenkin viranomaisten kaytossa
olevat tilat. Poikkeusoloissa olisi runsaasti esimerkiksi sellaisia myymalatiloja, joissa ei

juurikaan tapahtuisi kauppaa.

Kunnat ovat vastuussa puolustustilalain 29 §:n nojalla siirrettyjen henkildiden
kohtuullisesta majoittamisesta ja toimeentulosta. Kunnille tulee jaaddd mahdollisuus
jarjestaa esimerkiksi joukkomajoitusta tahan tarkoitukseen, ja nyt esityksessa kunnille ei
enaa jaisi mahdollisuutta ottaa tiloja haltuun. Kunnilla tulisi olla mahdollisuus varata

omistamiaan tiloja tdhan tarkoitukseen.

Evakuointikeskusten muonitusta ja henkildstéresursseja ei tule siirtda sosiaali- ja
terveystoimelta kunnille, vaan osoittaa valmiuslaissa selkeasti hyvinvointialueiden

tehtavaksi.

Kunnilla on omaisuutta, maa-alueita, aineita ja tarvikkeita seka kyvykkyytta tukea eri
viranomaisten toimintaa tassa valmiuslaissa saddetylla tavalla. On hyva huomioida, etta
kunnille muiden viranomaisten toimesta asetettavat vaatimukset voisivat jossain
tapauksessa vaarantaa kuntien omat toiminnot ja tassa laissa maarattyjen
velvollisuuksien toimeenpanon. On myds mahdollista, ettda useampi viranomainen voi

tarvita samoja resursseja. Asiaa olisikin syyta kasitelld valmiuslain perusteluissa.
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75 §:n mukainen vdestonsuojeluun tarvittavien tilapaisten vdaestonsuojien
rakentamisvelvollisuus on nykyisessa valmiuslaissa osoitettu kiinteistonomistajalle.

Tassad uuden valmiuslain ehdotuksessa tehtava osoitetaan yksinomaan kunnille. Lisaksi
paatoksentekotasoa nostetaan pelastusviranomaiselta valtioneuvostolle. Tehtdvaan
varautuminen edellyttaisi kunnilta ennakollista varautumista. Sdanndksen toimeenpano
edellyttaa tyévoimatarpeen arviointia ja sadannds kasvattaisi edelleen kuntien
varautumisen kustannuksia. Sdannoksen toimeenpanoon tarvittava resurssi olisi myos
vaikea jarjestda, koska kunnilla on jo muutoinkin varsin mittava maara tehtavia
poikkeusoloissa. Nakemyksemme mukaan olisikin tarpeellista, ettd myds muita toimijoita

velvoitettaisiin rakentamaan tilapaisia suojia tarpeen niin vaatiessa.

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
85 § sisaltaisi saadokset mahdollisuudesta mm. alentaa eri elakkeitd, etuuksia tai
avustuksia taikka lykata tai keskeyttaa niiden maksatus. Lisaksi lykkdamisen kestoaikaa
ehdotetaan pidennettavaksi kuuteen kuukauteen voimassa olevassa valmiuslaissa
saadetystad kolmesta kuukaudesta. Jatkossa toimivaltuutta sovellettaisiin ilman

yksilokohtaista harkintaa kaikkiin etuudensaajiin.

Valmiuslain esitys ei tunnista sosiaaliturvauudistusten muuttamaa tilannetta.
Nykyisellaan esimerkiksi asumistukea tai toimeentulotukea saavalla kotitaloudella ei voi
olla omaisuutta mukaan lukien sdastoja saadakseen edella mainittuja tukia. Esimeriksi
lausunnonantamishetkelld tamperelaisista yli 9 % saa Kelan perustoimeentulotukea.
Haadetyiksi, asunnottomiksi ja ruoka-avun piiriin siirtyisi hyvin nopeasti kaikista

heikoimmassa asemamassa olevia seka kuntalaisia etta siirtyvaa vaestoa.

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen

13 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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Kunnat eivat myontaisi enda vahittaiskaupan ostolupia nykyisen valmiuslain 33 §:n
mukaisesti. Ostokiintididen kayton ostolupien sijaan ndhdaan sujuvoittavan menettelya.

Saannosten ohjauksesta ja toimeenpanosta vastaisi tyo- ja elinkeinoministeria ja Lupa ja
valvontavirasto. Kuntien tehtavaksi jaisi myontaa hakemuksesta tietylle

kuluttajaryhmalle osoitetut ostokiintiot siltd osin, kun niitad ei ole mahdollista jakaa
vaestotietojarjestelman tietojen perusteella. On hyva huomioida, etta kunnilla ei ole

henkil6stoa, joiden tydtehtaviin velvoitteet automaattisesti sopisivat.

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

14 luvun sdaannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Henkinen kriisinkestavyys ja resilienssikyvykkyys ovat sivistyspalveluiden yksi keskeinen
tehtdva. Poikkeusoloissakin vahva tahtotila on, etta opetusta ja koulutusta ei keskeyteta.
Nain ollen 101 §:n 1 momenttiin ehdotettu lisdys mahdollisuudesta valmiuslain
mukaisissa poikkeusoloissa siirtya valtioneuvoston asetuksella etdopetukseen on
perusteltu siitakin huolimatta, etta opetus pyritaan jarjestamaan lahiopetuksena

mahdollisuuksien mukaan.

Tampereen kaupunki ndkee hyvana asiana, etta varhaiskasvatusta koskeva saannds
ehdotetaan siirrettavaksi nykyisen valmiuslain 88 §:n 3 kohdasta opetusta ja koulutusta
koskevan sdadannoksen yhteyteen, koska varhaiskasvatus ei enda kuulu

sosiaalipalveluihin vaan on osa kasvatus- ja koulutusjarjestelmaa.

Nakemyksemme mukaan 97§ mukaisiin terveydensuojelua koskevat poikkeuksiin liittyen
terveydensuojeluviranomaisen tehtdvien osalta tulisi viela tarkastella tarvetta saataa
terveydensuojeluviranomaisen toimivaltuuksista selvittaa poikkeusoloista johtuviin
tilapaisiin terveydensuojelun kohteisiin liittyvien terveyshaittaepailyjen selvittamisesta.
Kunta vastaa myo6s poikkeusoloissa lakisaateisista palveluistaan ja on mahdollista, etta
muualta Suomesta sijoitetaan ihmisia toisaalle. Tall6in rakennuksissa henkilomaarat

kasvavat ja se muodostaa tilanteen, jossa tietylle henkilomaaralle mitoitettu rakennus ei
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valttamatta vastaa tilavaatimuksiltaan kasvaneen ihmismaaran tarpeita ja terveydellisia
olosuhteita (ilmanvaihto, hygienia, wc-tilat, peseytymismahdollisuudet ym.). Tasta

nostona mm. paivakodit ja koulut ehka kriittisimpina kohteina.

Lakiluonnoksessa on kasitelty terveydensuojeluviranomaisen toimintaa poikkeusoloissa
pykalassa 97§, jossa saddettaisiin kunnan mahdollisuudesta luopua poikkeusoloissa
erdiden terveydensuojelutehtdvien hoitamisesta. Perustelumuistion sivuilla 362-364 on
perusteltu tarvetta sdataa valmiuslaissa, etta terveydensuojeluviranomainen voi
poikkeusoloissa valtioneuvoston asetuksen perusteella luopua osasta lakisdateisia
valvontatehtavidaan, muun muassa silla, etta naista tehtavista luopuminen voi aiheuttaa
terveyshaitan vaaran vaestolle ja heikentda perustuslain 21§:n mukaista oikeutta saada

asiansa kasitellyksi viranomaisessa.

Lakiluonnoksessa ei kuitenkaan ole huomioitu samalla tavoin elintarvike- tai
eldinlaakintahuoltolain mukaista viranomaistoimintaa poikkeusoloissa.
Terveydensuojelu, elintarvikevalvonta ja eldinladkintdhuolto muodostavat yhdessa
ymparistéterveydenhuollon kokonaisuuden, jossa kaikki kolme tukevat toisiaan ja

toimivat yhdessa eldinten ja ihmisten hyvinvoinnin ja terveyden turvaamiseksi normaali- ja
poikkeusoloissa. Ihmisten ja eldinten elinymparisto, hyvinvointi ja terveys kytkeytyvat

vaistamatta toisiinsa kaikissa niihin kohdistuvissa hairio- ja vaaratilanteissa.
Ymparistoterveydenhuollon palveluiden jatkuvuuden turvaaminen poikkeusoloissa on

kuntien tehtava.

Kaikkien kolmen ymparistoterveydenhuollon sektorin tehtavat, lainsaadanto ja toiminta
ovat samankaltaisia tavoitteiltaan, toimivaltuuksiltaan ja muodoltaan. Vain yhden
sektorin ndistda huomioiminen tulevassa valmiuslaissa voi heikentdaa merkittavasti koko
ymparistéterveydenhuollon toimintakykya poikkeusoloissa. Etenkin nyt, kun seka
elintarvike- etta terveydensuojelulakiin on ilmeisesti tarkoitus lisdta saadoksia koskien

sektorien lisdtoimivaltuuksia normaaliolojen hairiotilanteissa, olisi entista tarkeampaa
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huomioida tulevassa valmiuslaissa ymparistoterveydenhuollon toimintaedellytykset

kokonaisuutena ja arvioida sen mahdolliset lisdtoimivaltuuksien tarpeet poikkeusoloissa.

Valmiuslain valmistelussa tulee tarkastella terveydensuojelun lisdaksi myos
elintarvikevalvonnan ja eldinladkintahuollon mahdollisia lisatoimivaltuuksien tarvetta
seka punnita niiden lakisaateisten tehtadvien priorisointia poikkeusoloissa vastaavasti
kuin nyt on esitetty terveydensuojelun osalta. Perustelut elintarvikevalvonnan ja
eldinladkintahuollon kohdalla ovat yhtenevaiset terveydensuojelua koskevien
perusteluiden kanssa, mm. resurssien kohdentamisen ja niiden vaarojen osalta, joita
nadiden viranomaisten lakisaateisista tehtavista luopuminen voi aiheuttaa ihmisten

terveydelle ja perusoikeuksien toteutumiselle.

Eldinlaakintahuolto vastaa tuotantoeldinten terveydesta ja hyvinvoinnista, joiden
turvaaminen, tarvittaessa poikkeusoloissa harkittavin lisatoimivaltuuksin, on edellytys
my0s elintarviketuotannon huoltovarmuudelle. Valmistelussa tulisi arvioida
eldinladkintahuollon toimintaedellytyksia poikkeusoloissa ja sektorin mahdollisia
lisdtoimivaltuuksien tarvetta tastakin nakdkulmasta. Perustelumuistion luvussa 19
Ruoantuotannon turvaaminen, ei nyt esimerkiksi ole huomioitu pohdinnassa sita, etta
laajalle levinnyt eldintauti laskee sairastuneiden eldinten tuotantokykya merkittavasti,
jolloin kotimaisten elintarvikkeiden alkutuotanto vahenee ja huoltovarmuus heikkenee.

Zoonoosien aiheuttama vaara ihmisten terveydelle ei siis ole ainoa niihin liittyva

merkittdava asia, vaan ne vaarantavat myos elintarviketuotannon toimintamahdollisuudet.

Perusteluissa mainitaan lisaksi vain zoonoottiset eldintaudit huomioimatta sita, etta
monilla eldintaudeilla, jotka eivat levia ihmisiin, on aivan vastaavat taloudelliset ja
elintarvikkeiden huoltovarmuuden kannalta potentiaalisesti katastrofaaliset vaikutukset.
Valmiuslain luonnoksen 138-139§:ssa ei ole huomioitu ruoantuotannon turvaamista

tasta tautitorjunnan nakokulmasta.

Valmiuslain valmistelussa tulisi myds kiinnittaa huomiota siihen, kuinka poikkeusoloissa
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turvataan eldinlaakintahuollon, elintarvikevalvonnan ja terveydensuojelun
toimintaedellytykset laboratoriokapasiteetin osalta. Tutkimukset eldimista,
elintarvikkeista, rehusta ja talousvedesta ovat olennainen osa
ymparistéterveydenhuollon viranomaistoimintaa normaalioloissa, normaaliolojen
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa esimerkiksi eldintautien havaitsemiseksi ja
torjumiseksi, vesi- ja elintarvikevalitteisten epidemioiden selvittamiseksi ja
ehkaisemiseksi, seka rehun, elintarvikkeiden ja talousveden kayttokelpoisuuden
varmistamiseksi. Naytetutkimusten saatavuus, eli ymparistoterveydenhuollon riittava ja
turvattu laboratoriokapasiteetti kaikissa tilanteissa on edellytys sille, etta tarttuvia
eldintauteja ja eldimista ihmisiin tarttuvia zoonooseja voidaan vastustaa ja torjua
tuotanto- ja lemmikkieldaimilla, elintarvikkeiden ja veden valitykselld levidvien tautien
levidminen voidaan estaa, ja eldimille ja ihmisille voidaan taata turvalliset rehut,
elintarvikkeet ja vesi myds poikkeusoloissa. Valmistelussa tulee arvioida ja tulevaan

lakiin kirjata, mita mahdollisia lisdtoimivaltuuksia tai muita saadoksia tarvitaan talta osin.

15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Tampereen kaupunki kiinnittda erityisesti huomiota asuntokannan
saannostelyviranomaisen toimivaltuuksien sekd mahdollisten poikkeusolojen myota
syntyvien vaestonsiirtojen laajuuden valiseen kohtuulliseen tasapainoon. Tampereen
kaupunki on huolissaan siita, etta mietinndssa asumisen jarjestamiseksi esitetyt
toimivaltuudet eivat riita tavoitellun padamaaran saavuttamiseksi tilanteessa, jossa

siirtyvda vdestda on huomattava maara.

Toteutuessaan esitys vahentaisi nykysaantelyyn nahden asuntokannan
saannostelyviranomaisen mahdollisuuksia tukea siirtyvaa vaestoa seka muita
poikkeusolojen vaestosiirtojen vuoksi asunnon tarpeessa olevia asumisen
jarjestamisessa. Siten Tampereen kaupunki ilmaisee huolensa siitd, ettd asuntokannan

saannostelyviranomaisen toimivaltuudet ovat melko kapeat. Tampereen kaupunki pitaa
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keskeisend, etta valmiuslain riittavilla, valttamattomilla ja oikeasuhtaisilla toimivaltuuksilla olisi

mahdollista vaikuttaa vuokra-asuntomarkkinoiden toimintaan ennaltaehkaisevasti niin, etta niin

kutsutut mustat markkinat eivat valtaisi vapaarahoitteisia asuntomarkkinoita. Tallaisia keinoja
voisivat olla esimerkiksi perittdvien vuokrien hintasddnndstely seka nyt ehdotettua sadntelya

kaytannollisemmat ja tehokkaammat mahdollisuudet vaikuttaa asumistiheyteen. Nyt ehdotetun

saantelyn riskind on Tampereen kaupungin kasityksen mukaan huomattavan asuntopulan

syntyminen seka vuokra-asuntojen hintatason merkittava nousu, mika kokonaisuutena voi johtaa

vakaviin yksildiden ja yhteiskunnan turvallisuutta heikentaviin kehityskulkuihin.

Tampereen kaupunki huomauttaa myds, etta asumisen jarjestamista koskeva saantely
ndyttaa esityksessa vahvasti juurtuvan asunnon omistajan omaisuudensuojan
kunnioittamiseen seka asunnon haltijan yksityis- ja perhe-eldman suojaan. Tampereen
kaupunki haluaa kuitenkin huomauttaa, etta vuokrasuhteisen asumisen turvaaminen
tulee toteuttaa mahdollisimman taysimaaraisesti myos siirtyvan vaeston sekd muuten
poikkeusolojen johdosta asunnon tarpeeseen joutuneiden perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista. Siten Tampereen kaupunki kannattaa, ettd 15 luvun osalta perus- ja
ihmisoikeusvaikutuksia arvioitaisiin tarkemmin ottaen huomioon mahdollisuus laajoihin
vaestonsiirtoihin, silla asuminen kiinnittyy Suomen olosuhteissa ldheisesti ihmisarvoisen
eldman edellytyksiin. Asuttaminen on vdestdsiirtojen viimeinen vaihe. Voimassa olevaa
valmiuslakia huomattavasti vahaisempi valmiuslakiin perustuva asuttamiskapasiteetti
kaytannossa rajaisi sitd, kuinka hyvin vaestda saataisiin suojattua vaestosiirtojen avulla

tilanteessa, jossa tarvittaisiin suuria vaestosiirtoja.

Tulisi arvioida, onko asuntokannan saanndstelyviranomaisen valttamatonta olla
toimielin, vai voisiko paatoksenteko tapahtua viranhaltijapaatoksena. Jos lyhyessa
ajassa on kasiteltdva jopa useisiin tuhansiin menevia vuokrauspaatoksia, on yhden
toimielimen tosiasiallinen mahdollisuus tehda paatoksia rajallinen sadadetyssa ajassa.
Paatoksentekomenettely myos sitoo resursseja. Toimielimen paatoksenteko edellyttda
myos kuntalain mukaisia hallinnollisia menettelyja. Jos viranhaltijapdatoksenteko olisi

mahdollista, voisi paatdksentekijoita myos olla samanaikaisesti useampi.

Valmiuslaissa tulisi ottaa kantaa siihen, voiko asuntokannan sdannostelyviranomainen

Lausuntopalvelu.fi

12/23



osoittaa asunnon myo0s esimerkiksi Baltiasta paenneille, henkil6lle, jonka maassa
oleskeluun liittyvat paatokset ovat keskeneraisia tai henkilé on esimerkiksi saanut
tilapaisen suojelun paatoksen, mutta hanellad ei ole Suomessa kotikuntaa. Kaikkien
Suomessa oleskelevien majoitus tulisi joka tapauksessa saada jollakin keinoin
ratkaistuksi myos poikkeusoloissa. Tahan liittyy olennaisesti myods

toimeentulokysymykset ja vuokranmaksukyvykkyys.

Valmiuslaissa tulisi antaa viite siitd, miten asuntokannan sddnndstelyviranomainen
pystyy tayttamaan vaateen osoittaa asunnot sellaisille asunnontarvitsijoille, joiden
asunnontarve on suurin huomioiden hakijan ja hanen perheensa henkilokohtaiset

olosuhteet tai terveydelliset syyt.

Asuntokannan saanndstelyn toimivaltuuksien portaittainen kayttéonotto

valtioneuvostolle

Tampereen kaupunki pitda asuntokannan saannostelyviranomaisen toimintaan ja

toimivaltaan tehtdvia tdsmennyksia yleisesti kannatettavana kehityskulkuna. Nykytilassa

asuntokannan sadanndstelyviranomaisen toimivalta on varsin laaja. Nykylainsaadannon
lahtokohtaa, jossa toimivaltuuden portaittainen kayttéonotto perustuu asuntokannan
saannostelyviranomaisen valttamattomyysarvioon, ollaan ehdotuksella siirtamassa
vahvemmin valtioneuvostolle. Tama tarkoittaa kdytannossa, ettd asumisen
jarjestamiseen liittyviin toimivaltuuksiin voidaan tehda tilannekohtaisesti aineellisia
rajoituksia, eika kayttéonottoasetuksella ole tarpeen ottaa kayttéon heti molempia,

ehdotuksen 104 § ja 105 §:n mukaisia toimivaltuuksia. Toimivaltuuksista paattamisen

siirtdminen pois aluetasolta valtioneuvostolle edellyttda ajantasaista tilannekuvaa mm.

siirtyvasta vaestosta.

Tulee huomata, ettei voisi syntya tilannetta, ettd asuntokannan saannostelyn

kayttoonottoasetuksen muuttuessa taikka katketessa lyhytaikaisesti vuokrasopimuksia
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jouduttaisiin uusimaan.

Vuokrien sadannodstely, asukkaan vuokrasopimuksen irtisanomisoikeus,

vuokravakuuksista pidattaytyminen

Tampereen kaupunki pitaa tarkoituksenmukaisena mietinndssa esitettya lahtdkohtaa
majoitusliikkeiden hintasdannostelysta. Jotta kuntien asuntokannan

saannostelyviranomaistoimielimilla olisi ohjauskyky markkinaehtoiseen vuokra-asuntomarkkinaan,
tarvitaan vastaavanlainen hinta- ja sopimussadanndstelymekanismi

vuokra-asuntomarkkinoiden osalta. Kuntien oikea-aikaisella vuokra-asuntomarkkinan
saantelylla voitaisiin osaltaan ehkaista ns. mustan vuokra-asuntomarkkinan syntyminen
vakavassa asuntopulassa.

Siirtyvalla vaestolla ei mahdollisesti ole varaa markkinavuokriin ja vuokra-asuntomarkkinan hairiot,
kuten vuokrien nopea nousu sekd ns. mustat asuntomarkkinat,

vaikuttavat tilapaismajoittumisen kuormittumiseen. Asumisen hinnan nopea nouseminen
voi johtaa myOs olemassa olevien vuokrasopimusten irtisanomisiin heikentden jo
paikkakunnalla asuvien henkildiden asumisen jarjestymistd. Vuokrien noustessa
kestamattoman korkeaksi kotitalouksien maksukykyongelma muodostuisi
asuntomarkkinan ydinongelmaksi. Sotilaallisen voimanakayttoon liittyvassa
uhkatilanteessa, ennen poikkeusoloja asuntojen omistajat voivat vetaa asuntoja
vuokrauksesta, vaatia lyhyitd sopimuksia tai kohtuuttomia ehtoja heikentdaen

vuokralaisten oikeussuojaa.

Poikkeusoloissa ja myos sitda ennen vuokrankorotuksen rajoittamisen ohella tulisi
rajoittaa myds uusiin vuokrasopimuksiin sisallytettdavaa ehtoa vakuusmaksujen
perimisesta (vuokranmaksun ym sopimusrikkomusten varalta). Kohtuullista vuokratasoa
koskevaa saannosta tulisi tarkentaa niin, ettd uusien vuokrasopimusten vuokrataso ei

nousisi poikkeusolojen takia.

Sen estamattad, mitd mietinndssa esitetddan vuokrasopimusten irtisanomisen
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rajoittamisesta asuttamispykalien tultua voimaan, siirtyvan vaeston tulisi kuitenkin voida
halutessaan irtisanoa tyhjaksi jadvan asuntonsa vuokrasopimus paattymaan pikaisesti
irtisanomisaikaa noudattamatta turvatakseen toimeentulonsa ja valttyakseen

paallekkaiseltd vuokranmaksulta.

106 §:n 3 momentin mukainen 14 vuorokauden maaraaika, jolloin asuntokannan
saannostelyviranomaiselle ilmoitettu asunto on varattuna asuntokannan
saannostelyviranomaiselle osoittaa asuntoon vuokralainen, tulee harkita huolellisesti,

jotta varmistetaan, ettei sdados esta nopeaa asunnon jarjestymista.

Kohtuullinen vuokrasopimuksen irtisanomisaika estamdssa asunnottomuutta

Mietinnén mukaan asuntokannan saannostelyviranomaisen maaraama vuokrasopimus
tehtdisiin maaraajaksi, joka paattyisi viimeistaan kyseista toimivaltuutta koskevan
kayttoonottoasetuksen voimassa olon paattyessa. 107 § koskisi tilanteita, joissa
vuokrasuhde on syntynyt asuntokannan saannéstelyviranomaisen antamalla
hallintopaatoksella. Mietinndsta ei kuitenkaan kay ilmi, kuinka asuminen on tarkoitus
turvata valittomasti kdyttoonottoasetuksen voimassa olon paatyttya. On todennakoists,
ettd asuntokannan sddanndstelyviranomaisen apua asumisensa jarjestamiseen tarvitsisi
sellainen siirtyva vaesto, jolla on esimerkiksi taloudellisiin tai sosiaalisiin olosuhteisiin
kiinnittyvia vaikeuksia jarjestaa asumistaan tdysin itsendisesti. Tampereen kaupunki
esittad, ettd lainvalmisteluaineistossa voitaisiin antaa viitetta siita, kuinka kohtuullinen

vuokrasopimuksen paattymisaika irtisanomisaikoineen maaritellaan.

Valmiuslaissa on tarve maarittaa sdadoksin taho, joka jarjestada ja omistaa kansallisen
asuntokannan saanndstelyviranomaisen vuokrausjarjestelman. Tampereen kaupunki
ehdottaa, ettd tehtdva sdddetddn asumisen vastuuministerion, ymparistoministerion
alaisuudessa toimivan Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen, Varken

tehtavaksi. Jarjestelma tulee toteuttaa yhteistydssa muiden ministerididen kanssa (TEM,
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SM, OKM) niin, ettd se mahdollistaa yhdessa Digi- ja vdestoviraston tehtavaksi
saadettdavan henkilorekisterin (ilmoitusvelvollisuus) kanssa kuntien asuttamisen,
tyévoimaviranomaisen, varhaiskasvatuksen ja opetuksen tehtavien osalta optimoida
kotitalouksien ratkaisut huomioiden huoltovarmuuden edellyttdmien tehtdvien

henkiloresurssitarpeet seka kuntien vastaanottokapasiteetit.

Asuntokannan kayton sadanndstely voitaisiin myos ottaa kdyttéon valtakunnallisesti

lukuun ottamatta kuntia, joista vdest6a on jouduttu siirtdmaan. limoitusvelvolliset vuokra-asuntojen
tarjoajat ilmoittaisivat vuokralle tarjoamansa asunnot valtakunnalliseen

jarjestelmaan, josta asuntokannan saannostelyviranomainen voisi osoittaa asunnon
tarvitsijalle huoneiston myos toiselta paikkakunnalta. Toimintamalli edellyttaisi kuntien

asuntokannan sdannodstelyviranomaisten keskindista yhteistyota.

Valmiuslaissa tulisi ottaa kantaa siihen, voisiko asuntokannan saanndstelyn jarjestaa

esimerkiksi maakunnallisesti.

Suuri asuttamiskapasiteetti on ehto vaeston suojaamiseksi isoilla vaestonsiirroilla

Tampereen kaupunki ilmaisee huolensa asuntokannan saannostelyviranomaisen
toimivallan riittdvyydesta tilanteessa, jossa siirtyvaa vaestda on runsaasti. Toisaalta
Tampereen kaupunki tunnistaa, ettd ehdotetun 105 §:n edellytys omasta
sisdankdynnista turvaa omaisuudensuojan ohella niin asunnon haltijan kuin asuntoon
sijoitettavan henkilon tai henkildiden yksityisyyden suojaa. Yhtdalta kuitenkin Tampereen
kaupunki tunnistaa, etta asumisen jarjestaminen voi Suomen olosuhteissa olla

kiintedssa yhteydessa oikeuteen elamaan seka oikeuteen viimesijaisen huolenpidon
toteuttamiseen, jolloin paine tilapdisen asumisen jarjestamiseen voi kasvaa
hyvinvointialueen resursointimahdollisuuksia suuremmaksi. Taman vuoksi olisi
tarkoituksenmukaista, ettd mikali olosuhteet sita edellyttavat, asuminen ei ole

jarjestettavissa lievemmilla puuttumistoimilla ja tavoite on muutenkin oikeasuhtainen
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tavoiteltuun paamaardaan nahden, myods muita vapaita huoneita voitaisiin kayttaa
siirtyvan vdeston asumisen jarjestamiseen asuntokannan sadannostelyviranomaisen

hallintopaatoksella.

Nykymuodossaan ehdotettu sdantely voisi kokonaisuutena johtaa tilanteeseen, jossa
asuntokannan saanndstelyviranomaisella ei ole kaytannéllisia keinoja asumisen
turvaamiseksi, joten toimivallan riittavyydestd on keskeistd varmistua myos uudistuksen
jalkeisessa oikeustilassa. Nyt esitetyin sdadoksin vahennettaisiin merkittavasti
asuntokannan saanndstelyviranomaisen edellytyksid hoitaa asuttamistehtavaansa ja
voitaisiin jattaa siirtyvaa vaestoa merkittavilta osin vaest6a vastaanottavan kunnan
asukkaiden hyvantahtoisuuden varaan, joka voi haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden osalta johtaa ihmisarvoisen elaman edellytysten vaarantumiseen. Toisaalta,
koska asuttaminen on vaestdsiirtojen viimeinen vaihe, voimassa olevaa valmiuslakia
huomattavasti vahaisempi asuttamiskapasiteetti kdytannossa rajaisi sitd, kuinka hyvin
vaestoa saataisiin suojattua vaestosiirtojen avulla tilanteessa, jossa tarvittaisiin suuria

vaestosiirtoja.

Asunnottomuuden ehkaisy

Tampereen kaupunki haluaa korostaa, etta asuntokannan saannostelyviranomaisen
toiminta kohdistuisi myos tamperelaisiin kotitalouksiin tilanteessa, jossa asuntokannan
saannostelyviranomaisen toimivaltuudet on otettu kdyttéon. Tampereen kaupunki
huomauttaa, etta mietinnén mukainen ehdotus antaisi asunnon omistajille oikeudet
irtisanoa sen hetkinen vuokrasopimus mm., jos han tarvitsee asunnon omaan,
perheenjasenensa tai muun laheisen omaisensa asuinkdyttéon. Tampereen kaupunki
pitda tarkeana, etta sadadosvalmistelussa arvioitaisiin asumisen turvaamisen
kokonaisuuteen liittyen vaikutukset asunnottomuustilanteeseen. Tampereen kaupunki
pitda vastaavasti tarkedna myos, etta tarvittaessa annettaisiin normiohjausta siita,

kuinka kaytannollisesti poikkeusoloissa ja poikkeusolojen paattymisen jalkeen kuntien ja
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hyvinvointialueiden tulee turvata asumista ja estda asunnottomuutta.

Kuntien asuntokannan saannoéstelyviranomaisen toimielimen tehtava selkeaksi

liittyen siirtyvien erityisryhmien asumiseen

Esityksen mukaan tiloja voivat ottaa kaytt6on hyvinvointialueiden pelastuslaitokset ja
sosiaali- ja terveyspalvelut, puolustusvoimat, rajavartiolaitos, maahanmuuttovirasto ja
poliisi, mutta eivat enaa kunnat, kuten nykyisen valmiuslain mukaan voivat. Erityisesti
hotelli- ja majoitustiloihin kohdistuisi kova paine, myds omaehtoisesti siirtyvan vaestén
suunnalta. Kuitenkin ne voisivat toimia erityisryhmien asumispalveluiden tiloina
huomattavasti paremmin, kuin muut mahdolliset tilat. Siirtyvan vaeston osana
ympadrivuorokautisen palveluasumisen, yhteiséllisen asumisen ja kotihoidon piirista
tehokkaammalle hoivalle siirtyvien henkildiden maarat olisivat erittdin suuret.
Poikkeusolojen toimivaltuuksissa tulisi ottaa ensimmaisten joukossa, hyvin
etupainotteisesti, kdayttoon sote-palveluiden mukaan lukien asumispalveluiden

evakuointiin liittyvat toimivaltuudet.

Esityksen perusteella ei tule selkedsti ilmi, onko ja mika rooli kuntien asuntokannan
saannostelyviranomaisen toimielimella liittyen erityisryhmien asumispalveluiden
asuntojen jarjestamiseen. Esityksesta ei myodskaan ilmene yksiselitteisesti, voisiko
kuntakin ottaa hotelli- ja majoitustiloja haltuun, kuten hyvinvointialue esityksen mukaan
voi. Tampereen kaupunki nakisi, ettd kuntien tulisi voida valmiuslain uudistuksenkin
jalkeen varata tiloja kdayttéonsa, ja esimerkiksi luoda nain edellytyksia hatamajoitukselle
ja ehkaista asunnottomuutta. Tulee myos huomata se, etta kuntien, joiden alueille
vaeston isot siirrot kohdistuisivat, jarjestaisivat varhaiskasvatusta, esiopetusta ja

koulutusta kenties jopa aiempaan nahden kaksinkertaiselle maaralle lapsia ja nuoria.

Koordinointi, toimintamallit
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Velvoite isoihin vaestosiirtoihin liittyvasta varautumisyhteistyosta, koordinointivastuista ja
—rakenteista, seka lahettdavan ja vastaanottavan paan eri toimijoiden kesken, lahettavan
ja vastaanottavan paan valilla etta vaestosiirtojen logistiikkaan ja resurssien

varaamiseen liittyen tulee sdataa lailla. Asuttaminen tulee ottaa mukaan evakuointien

suunnittelu- ja toimeenpano-ohjeeseen.

Lain jatkovalmistelussa tulisi harkita lupa- ja valvontavirastolle LVV valtakunnallista
kuntien asuttamisty6ta koordinoivaa ja tukevaa tehtdvaa. Kunnat eivat saa kaikkea sita
tilannetietoa, mita valtion kyseiset viranomaiset saavat, mika estda ajantasaisen
tilannekuvan syntymista. Isot vaestonsiirrot edellyttavat valtakunnan ja maakuntien

tasolla johtamista.

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen
16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Kuntien rahoituksen saatavuus ja maksuliikenne on turvattava (111 § ja 114 §)

Tampereen kaupunkikonsernin rahoitus ja maksuliikenneprosessit ovat riippuvaisia
pankkien ja kansallisen maksujarjestelman toimivuudesta. Hairiot ndissa vaikuttaisivat
suoraan palkanmaksuun, palvelutuottajien suorituksiin ja tytaryhtididen
maksuvalmiuteen. Toimimme myds kriittisen infrastruktuurin omistajana/tilaajana

(energia, liikenne, vesi- ja jatehuolto).

Pankkien omat varautumistoimet ja velvoitteet ovat kasvaneet viime vuosina.
Valmiuslain kokonaisuudistus kiristaa pankkien velvoitteita edelleen, mutta eivat suoraan
saatele kuntia. Kuntien tulee varmistaa omien palvelutuottajiensa varautumisen taso.
Kunnilla ei ole kuitenkaan riittavia mahdollisuuksia ohjata alihankkijoitaan. Kunnilla tulee
olla oikeus ohjata kuntien kriittisid palvelutuotannon maksuja etusijalle ja varautumisen

minimitasoa.
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110 &:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
132 pykalan mukainen jatehuollon turvaaminen on pykaldana uusi ja siind saadettaisiin
toimivaltuudesta velvoittaa jatehuollon toimija suorittamaan ihmisten terveydelle
aiheutuvan vakavan vaaran tai haitan estamiseksi valttamattomia jatteen kasittelya ja

kuljettamista koskevia tehtavia pykalassa maaritellyissa poikkeusoloissa. Tampereen

kaupunki pitaa tarkeana, etta jatehuoltoa koskeva saately otetaan mukaan valmiuslakiin.

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen
18 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen

20 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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Ill osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset

21 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Valmiuslain ehdotuksessa kunnat velvoitetaan tukemaan hyvinvointialuetta sen
jarjestamisvastuussa osoittamalla kayttéon tarvittavia kiinteist6ja, henkildstoa,
ruokahuollon palveluja ja muuta valttamatonta infrastruktuuria. Vastuunjako jaa kuitenkin
epaselvaksi, silla samaan aikaan pykala edellyttaa hyvinvointialueen jarjestavan
siirtyneelle vaestolle hatamajoituksen, ruokahuollon ja muun kiireellisen huolenpidon.
Lain perustelut siirtavat kunnille myos henkil6sto- ja ruokahuollon palveluiden
tuottamista, mika sekoittaa jarjestamis- ja tuottamisvastuun. Poikkeusoloissa kunnat
voisivat olla jarjestamadssa koulutusta merkittavasti normaalioloja suuremmalle maaralle
koululaisia, ja ndiden opetustilat ja ruokahuolto olisi pystyttava jarjestamaan. Esitys ei
ota kantaa kustannustenjakoon tilanteissa, joissa kunta kdaytanndssa tuottaa
hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvia palveluja. Vastuurajapinta ja
kustannusvastuut tulee Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan selkiyttaa
valmiuslaissa mukaan lukien varautumisen kustannukset. Kuntien vastuita ei tulisi

kasvattaa nykyisesta.

Puolustustilalain 29 § velvoittaa tilapdisen asuinkunnan jarjestamaan valtion varoin
kohtuullisen majoituksen ja toimeentulon henkildille, jotka on maaratty siirtymaan pois

asuinpaikastaan. Tama poikkeaa valmiuslain mukaisista vastuunjaoista. Mikali
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puolustustilalain perusteella siirtyvia olisi lyhyessa ajassa paljon, kunnan olisi
kaytannossa jarjestettava ensin joukkomajoitus ja sen jalkeen pysyvampi
asumisratkaisu. Talléin vastuut jakautuvat siten, etta hyvinvointialue vastaa
evakuointikeskuksista ja kunnat joukkomajoitustiloista. Lain jatkovalmistelussa tulisi
pyrkia siihen, ettd menettelyt olisivat yhtenevat seka valmiuslain etta puolustustilalain

nojalla siirretyn ja siirtyneen vaeston osalta.

Jos hyvinvointialue ottaa kunnan tilan kdytto6n 77 §:n toimivaltuuden perusteella,
kunnalla on oikeus hakea 155 §:n mukaista korvausta vahingosta. Sen sijaan 153 §:n
perusteella majoituskayttéon luovutetusta tilasta ei ole mahdollista saada korvausta
edes vahingon sattuessa. Nadiden pykalien, erityisesti 153 §:n ja 77 §:n, keskinaista

suhdetta on tarpeen selkeyttaa.

23 luku. Korvaukset

23 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) saannoksia ja
sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Lausuntopalvelu.fi 22/23



Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoryhman mietinto

Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Aittala Pauliina
Tampereen kaupunki - Konsernijohtaja Juha Yli-Rajala 25.2.2026 § 40

Lausuntopalvelu.fi 23/23



