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Lausunnonantajan lausunto
Huomionne valmiuslain varautumisvelvollisuutta koskevasta muistiosta

Tyollisyysrahasto kuuluu sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaan. Tyollisyysrahaston
toiminnasta sadannelldan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa (555/1998). Lain 9 §:n
1 momentin mukaan ty6ttomyysvakuutusmaksujen perintaa ja tyottomyysvakuutusmaksuilla
rahoitettavien etuuksien rahoituksen jarjestamista varten on Tydllisyysrahasto. Lisaksi
Tyollisyysrahaston tehtavana on edistda tyossa tarvittavia valmiuksia myontamalla tukea
ammatilliseen koulutukseen ja kehittymiseen. Tarkemmin Tyollisyysrahaston tehtavista sdaannellaan
lain 10 §:ssa.

Tyollisyysrahasto ei ole valtion virasto tai laitos vaan kuuluu niin sanottuun valilliseen julkiseen
hallintoon, johon kuuluu moninainen joukko oikeudellisesti erityyppisia toimijoita. Tyollisyysrahasto
hoitaa julkisia hallintotehtavia ja kdyttaa erikseen maaritellyissa asiaryhmissa julkista valtaa sen
mukaan, mita laissa on erikseen saddetty. Vakiintunut kdytanto on, etta julkishallinnon yleislakeja
kuten Lakia julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019) sovelletaan Tyollisyysrahastoon siltad
osin, kun Tyollisyysrahastossa hoidetaan julkista hallintotehtavaa tai kaytetaan julkista valtaa.

Tyollisyysrahasto ei kuulu voimassa olevan valmiuslain 12 §:ssa sdaadetyn yleisen
varautumisvelvollisuuden piiriin. Varautumista poikkeusoloihin ja hairiétilanteisiin on
Tyollisyysrahastossa toteutettu oman riskienhallinnan ja tunnistettujen uhkaskenaarioiden
perusteella.

Valmiuslain 12 §:ssd saadetty yleinen varautumisvelvollisuus koskee valtioneuvostoa, valtion
hallintoviranomaisia, valtion itsenaisia julkisoikeudellisia laitoksia, muita valtion viranomaisia ja
valtion liikelaitoksia seka hyvinvointialueita ja hyvinvointiyhtymia, kuntia, kuntayhtymia ja muita
kuntien yhteenliittymia. Muistiossa todetaan, ettd valmiuslakitydryhman alustavan arvion mukaan
varautumisvelvollisuus olisi perusteltua ja johdonmubkaista ulottaa naiden lisdksi my6s varsinaisen
viranomaiskoneiston ulkopuolisiin yhteisdihin ainakin silta osin kuin kyse on julkisten
hallintotehtdvien hoitamista varten lailla perustetuista tai niitd hoitamaan velvoitetuista toimijoista.
Tyollisyysrahaston tulkinnan mukaan Tyollisyysrahasto tulisi mahdollisesti valmiuslain soveltamisen
piiriin, jos valmiuslakiin tehddaan muistiossa ehdotetut muutokset. Tyollisyysrahasto pitda tarkeans,
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ettd maadritelmat ja soveltamisalaa koskevat saannokset ja rajanveto perusteluineen ovat selkeasti
tulkittavissa, jotta lain eri sddnndsten soveltamisalasta ei synny epaselvyytta Tyollisyysrahaston
kaltaisen toimijan ja mahdollisen varautumisvelvollisen kohdalla. Talta osin muistio ei tasmallisesti
maarittele, soveltuisiko uudistettu valmiuslaki Tyollisyysrahastoon.

Muistion mukaan valmiussuunnitelman vahimmaissisallosta olisi syyta saataa laissa. Lain tasolla olisi
syyta saataa tietyista perusasioista, jotka jokaisen varautumisvelvollisen olisi
valmiussuunnitelmassaan huomioitava. Talla osaltaan edistettaisiin myds valmiussuunnitelmien
yhteismitallisuutta. (s. 28) Muistion mukaan valmiuslakityéryhma katsoo, etta julkishallinnon
velvollisuutta huolehtia varautumisesta myos ostopalvelutilanteissa on syyta nykytilanteeseen
ndahden sddanndsperusteisesti korostaa. Tama korostaisi muistion mukaan varautumisvelvollisuuden
merkitystd, mutta siitd ei sindnsa aiheutuisi velvollisuutta esimerkiksi ryhtya toimenpiteisiin
olemassa olevien sopimusten tarkistamiseksi. (s. 26-27)

Jos Tyollisyysrahasto kuuluisi uudistetun valmiuslain soveltamisalaan, uudet velvoitteet vaatisivat
vahintadnkin olemassa olevien Tyollisyysrahastossa kdytanteiden uudelleentarkastelua seka
prosessien ja roolien tdsmentdmista sekd mahdollisesti tulevaisuudessa muutoksia sopimuksiin.

Valmiuslain kokonaisuudistuksen tavoitteena on saattaa valmiuslaki vastaamaan nykyaikaista
kasitysta yhteiskunnan kokonaisturvallisuudesta ja sitd uhkaavista tekijoista seka erilaisten
vaikutuksiltaan vakavien uhka- ja hairiotilanteiden tunnistamisesta (s. 2). Muistiossa ehdotetaan,
ettd ministerididen hallinnonalansa ohjausta koskevaa saantelya tulisi tdydentda saatamalla
ministeridille velvollisuus huolehtia toimialallaan varautumisen ohjauksesta, yhteensovittamisesta ja
valvonnasta tarvittavissa maarin yhteistydssa/yhteistoiminnassa muiden ministeriéiden kanssa (s.
29). Tyollisyysrahasto pitaa tarkeana, ettad valmiuslain 13 §:n mukainen varautumisen
yhteensovittaminen on viranomaisten taholta koordinoitua ja kattaa tarvittavat sidosryhmat.
Tyollisyysrahaston tehtdvana on yhdessa useiden eri toimijoiden kanssa toimeenpanna osaltaan
tyottomyysturvaa. Kokonaisturvallisuuden varmistamiseksi Tyollisyysrahasto pitaa tarkeand, etta
ehdotettu valmiuslaki sddntelee johdonmukaisesti koko kyseessa olevan sosiaaliturvan
toimeenpanon aluetta mukaan luettuna esimerkiksi Verohallinnon Tulorekisteriyksikko,
Tyollisyysrahasto, tyottomyyskassat ja elakejarjestelma. Varautuminen poikkeusoloihin jaisi
kokonaisprosessien kannalta puutteelliseksi, jos saantely koskisi ainoastaan Tyéllisyysrahastoa
tyottomyysturvan merkittavana rahoittajana, mutta ei etuuksien toimeenpanijoita. Soveltamisalan
tulisi koskea koko ketjua kattavasta. Soveltamisalueen ulottaminen esimerkiksi ainoastaan
Tyollisyysrahastoon tdssa ketjussa voisi johtaa siihen, etta sosiaaliturvaetuuksien saajan
nakokulmasta etuuksien toimeenpano saattaisi jaada toteutumatta.

Muistion mukaan varsinaisen varautumisen yhteensovittamisen lisdksi valmiuslakitydoryhma on
keskustellut tarpeesta edistad varautumisen yhteismitallisuutta ja hyvien varautumiskaytantojen
edistamista myos konkreettisemman tukitoiminnon avulla. (s.29) Tyoéllisyysrahaston nakemyksen
mukaan viranomaisohjauksen ja -toiminnan varautumisessa tulee olla jatkossa johdonmukaista ja
kattavaa. Samalla Tyéllisyysrahasto toteaa, etta viranomaisilla tulee olla riittavat resurssit
ohjaukseen ja neuvontaan, jota erityisesti valmiuslain soveltamisalan piiriin tulevat uudet
varautumisvelvolliset tulevat tarvitsemaan valmiuslain uudistuksen myéta. Tyéllisyysrahasto toivoo
ohjausta varautumisen toimeenpanijoille ja siksi Tyo6llisyysrahasto pitdaa ehdotettua tukitoimintoa
valttamattomana. llman ohjausta toteutettu varautuminen voi osoittautua joko puutteelliseksi,
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ylimitoitetuksi tai tehottomaksi. Tyollisyysrahasto toivoo, etta viranomaiset ohjeistaisivat muun
muassa siind, millaisiin uhkaskenaarioihin varautumisvelvollisten on syyta varautua.
Viranomaiskoordinaatiota tarvitaan Tyollisyysrahaston nakemyksen mukaan my®os siina, etta
toimeenpanoketjuun liittyvien toimijoiden varautuminen on yhdenmukaista ja varautumista
harjoitellaan ja testataan yhdessa.

Muistion mukaan varautumista koskevat saanndsehdotukset sisallytetaan osaksi hallituksen esitysta
uudeksi valmiuslaiksi, joka on tarkoitus antaa eduskunnalle viimeistaan syksylla 2025 ja hallituksen
esityksen luonnos on tarkoitus lahettda lausuntokierrokselle vuoden 2024 loppuun mennessa (s. 2).
Tyollisyysrahasto toteaa, etta tietoa tdman lainsaadantohankkeen etenemisesta olisi hyva saada
lainvalmistelun edetessa, jotta varautumisvelvolliset voivat ennakoida mahdollisia investointeja
esimerkiksi jarjestelmahankkeissaan. Tyollisyysrahasto toteaa myos, etta siirtymaaikojen tulee olla
riittavat, jotta lain soveltamisalaan uusina tulevilla varautumisvelvollisilla on tosiasiallinen
mahdollisuus saavuttaa vaatimustenmukaisuus. Valmistelun aikatauluun liittyen Tyéllisyysrahasto
toivoo, ettd viranomaisten koordinointi- ja neuvontavelvoitteet tulisivat voimaan ennakolta, jotta
tarvittavat viranomaisresurssit olisivat kdytdssa toimijoille oikea-aikaisesti.

Miten arvioisitte voimassa olevan valmiuslain kokonaisuutta ja toimivuutta? Mita valmiuslaissa tulisi
erityisesti kehittaa?

Muistion mukaan valmiuslakiin ja muuhun lainsddadantoon sisaltyvan varautumissaantelyn
puutteena voidaan pitaa sita, ettei se kattavasti huomioi yhteiskunnan toimivuuden kannalta
kriittisia yksityisen sektorin toimijoita, eika erilaisia viranomaistehtavien jarjestamistapoja. (s.24)
Tyollisyysrahasto kiinnittdaa huomiota siihen, ettei voimassa oleva valmiuslaki sadantele
kokonaisturvallisuuden kannalta olennaista toimialan kokonaisuutta.

Varautumisvelvollisille nykyinen valmiuslaki ei tarjoa selkeda yhteyspistetta varautumista koskevia
neuvontatarpeita varten.

Varautumiseen liittyvat velvollisuudet vaativat selkeytysta, jotta kaikki soveltamisalaan kuuluvat
varautumisvelvolliset saavuttavat riittdvan varautumisen tason.

Onko muita ndkékulmia, joita edustamanne taho erityisesti toivoisi otettavan huomioon valmiuslain
uudistamista koskevassa ty6ssa?

Muistiossa todetaan, ettd Suomen lainsdaadantdon ei sisally yleistd sdanndsta, joka nimenomaisesti
velvoittaisi julkishallintoa varautumaan poikkeusolokynnyksen alapuolelle jaaviin hairiétilanteisiin (s.
29). Valmiuslakityoryhma pitda tata lainsaddannollisena puutteena ja katsoo, etta valmiuslain yleisen
varautumisvelvollisuuden tulisi koskea seka poikkeusoloihin, etta tata lievempiin hairidtilanteisiin
varautumista. Tyollisyysrahasto kiinnittda huomiota siihen, etta tiedonhallintalain 13 a §:ssa
sdaddetddn hairiotilanteiden viestintaa ja varautumista koskevista vaatimuksista. Pykdlan 3 momentin
mukaan tiedonhallintayksikdn on selvitettdva sen tietoaineistojen kasittelyn, tietojarjestelmien
hyédyntamisen seka niihin perustuvan toiminnan jatkuvuuteen kohdistuvat olennaiset riskit.
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Valmiuslakiin ja muuhun lainsadadantoon sisaltyvan varautumissaantelyn puutteena nahdaan
muistion mukaan se, ettei se kattavasti huomioi yhteiskunnan toimivuuden kannalta kriittisia
yksityisen sektorin toimijoita, eikd myoskaan erilaisia viranomaistehtavien jarjestamistapoja. (s.24)
Saantelya on syyta nykytilaan ndhden tdsmentaa. Muistiossa todetaan, etta vaikka varautumista
koskeva muu saantely vahvistuu CER- ja NIS2-direktiivien kansallisen tdytantéonpanon myots,
valmiuslakityéryhman nakemyksen mukaan ne eivat poista tai véahenna tarvetta varautumista
koskevalle yleiselle sdantelylle valmiuslaissa. (s. 25) Tyollisyysrahasto kiinnittda huomiota siihen, etta
kokonaiskuvan saaminen varautumista koskevasta olemassa olevasta lahinna tiedonhallintalakiin
sisaltyvasta seka uudesta varautumiseen liittyvasta saantelysta on haastavaa. Tyollisyysrahaston
pitda tarkeana, etta lainvalmistelussa valtetdan mahdollista paallekkaista saantelya. Samalla
Tyollisyysrahasto toteaa, etta lainsdaadanndn etenemisesta ja toimijoiden velvollisuuksista tulisi
tiedottaa avoimesti ja oikea-aikaisesti, jotta varautumisvelvollisilla on tosiallinen mahdollisuus
varmistaa vaatimustenmukaisuus.
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