Huoltovarmuuskeskus

Lausunto

27.02.2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset sdannokset

1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

2 luku. Varautumisvelvollisuus
Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Vaestonsuojelun toimeenpanon selkeyttaminen (pelastustoimi ja HVK): Ehdotamme, ettd 6 §:n 1
momentin soveltamiskuvauksessa tasmennetadn pelastustoimen (hyvinvointialue) ja HVK:n valinen
vastuunjako vaestonsuojelun toimeenpanossa. Pelastustoimi vastaa operatiivisesta valmiudesta,
suunnittelun ja toimeenpanon koordinoinnista seka viranomaisyhteistyosta. HVK tukee
jarjestelmatasoisesti kriittisten resurssien saatavuutta ja jatkuvuutta. (Yhteensovitus toteutetaan
hyvinvointialueen vaestdnsuojelun yhteistyéryhmassa).

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisdltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Véaestonsuojelun toimeenpanon selkeyttaminen (pelastustoimi ja HVK): Tdsmennetdan
soveltamiskuvausta: pelastustoimi (hyvinvointialue) vastaa vdaestdonsuojelun operatiivisesta
valmiudesta, suunnittelun ja toimeenpanon koordinoinnista seka viranomaisyhteistyosta; HVK tukee
jarjestelmatasolla kriittisten resurssien saatavuutta ja jatkuvuutta.

Muut 2 luvun sdanndéksia ja sdiannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Mietinnon sivulla 209 on luettelo tehtava- ja toimialakohtaisista tilannekuvan tuottajista. Sinne tulisi
lisata Huoltovarmuuskeskus.

9 § todetaan, etta kukin ministerio yhteensovittaa varautumista toimialallaan tarvittavilta osin
yhteistyossa ministerididen seka toimialansa yritysten ja muiden organisaatioiden kanssa.
Pykaldkohtaisissa perusteluissa tulee tdsmentaa, miten tama velvoite vertautuu
Huoltovarmuuskeskuksen tehtaviin.

Lausuntopalvelu.fi 110



3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen
Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maéaritelmad) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kdyttoonottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisia seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt

4 luvun sdadannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sdaannoksia ja sadannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Perusoikeusrajoitusten kriteerit ja valttamattomat poikkeukset: Ehdotetaan periaatesaannosts,
jonka mukaan perusoikeuksiin puuttuvat rajoitukset (esim. liikkkumis-, oleskelu- ja
kokoontumisrajoitukset) edellyttavat ennalta maariteltyja kynnys-, rajaus- ja purkukriteereita,
maaradaikaisuutta ja saanndllista jalkiarviointia seka systemaattista valttamattomyys- ja
vaikutusarviointia PL 23 &:n ja valmiuslain puiteluonteen mukaisesti.

Periaatesdaannoksen perusteluihin kirjataan minimiluettelo valttamattomista poikkeuksista
huoltovarmuuskriittisiin toimintoihin: energian-, veden- ja viestintdverkkojen seka
liikennejarjestelman yllapito; elintarvike- ja ladkelogistiikka; valttamattomat huolto- ja korjaustyot;
seka naita tukevat kuljetukset ja operatiivinen henkildsto. Poikkeusten soveltaminen edellyttda
vhdenmukaisia kulkulupia ja priorisointimenettelyja.

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun sdaanndoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Tyovoiman saatavuuden turvaaminen

7 luvun sddannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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8 luku. Tyovelvollisuus

8 luvun sdadanndksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sddnnoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen
10 luvun sadannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Kayttoonoton kynnys-, rajaus- ja purkukriteerit, minimipoikkeukset, “vihreat kaistat”: Kirjataan 10
luvun pykaliin ja perusteluihin tasmalliset kayttoonoton kynnys-, rajaus- ja purkukriteerit seka
enimmaiskesto ja saannollinen tarkistusrytmi PL 23 §:n valiaikaisuus- ja oikeasuhtaisuusvaatimusten
toteuttamiseksi. Minimiluettelo valttamattémista poikkeuksista tulee kattaa vahintaan
terveydenhuolto, viranomaistehtavat ja huoltovarmuuskuljetukset seka naita tukevat kriittiset
verkot, satamat, terminaalit, varastointi ja huolto. Valtakunnalliset “vihreat kaistat” ja yhtenadinen
kulkulupamenettely varmistavat kriittisen logistiikan ja henkiléston lapimenon rajoitusalueiden lapi.

Kulkulupa huoltovarmuuskriittisille toiminnoille: Valtioneuvostolle asetusvaltuus valtakunnalliseen
kulkulupaan, joka mahdollistaa rajoituksista poikkeamisen huoltovarmuuskriittisissa tehtavissa ja
kohdesuojauksessa. Periaatteet: valttamattomyys, oikeasuhtaisuus, rajaus, valvonta, tietosuoja.
Koordinaatio vaestonsuojelun yhteistydoryhmassa.

Polttoaineen, varaosien ja kriittisen huollon priorisointi: Toimivalta priorisoida polttoaine-, varaosa-
ja huoltokapasiteetti rajoitusten aikana huoltovarmuuskriittisiin tehtaviin, mukaan lukien
kohdesuojaus ja vikakorjaukset. Yhteistyovelvoite HVK:n tilannekuvan hyodyntamisesta.

Kokoontumisrajoitukset ja kriittisen kohdesuojauksen turvaaminen: Kokoontumisrajoituksia ei
sovelleta valttamattomiin tyo- tai koulutuskokoontumisiin, jotka liittyvat kriittisen infran
suojaamiseen tai viranomaisen maaradamiin suojaustehtaviin. Menettelyt tdsmennetaan asetuksella.

Vaeston siirtdminen — poikkeus kriittiselle henkilostolle: Mahdollisuus vapauttaa tai maarata
palaamaan rajoitusalueelle kriittinen suojaus- ja yllapitohenkil6st6 viranomaispaatoksella;
edellytykset: tehtavan kriittisyys, tyoturvallisuus, majoitus.

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus

11 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Vaeston toimeentulon varmistamiseksi pykalien 85-87 toimintamekanismia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd prosessien tulisi olla mahdollisimman automatisoitu ja ettei
toimivaltuuden soveltaminen sisaltdisi etuuden maksajan yksilollista harkintaa, vaan sita
sovellettaisiin suoraan kayttoonotto- ja soveltamisasetusten perusteella kaikkiin etuudensaaijiin.

Luvun 12 pykalan 87§ 3 momenttiin on kirjattu hyvinvointialueiden tehtavaksi esimerkiksi ruuan ja
erilaisten valttamattomien hyodykkeiden jakelu tilanteissa, joissa tuen myontaminen tai
suorittaminen kansalaisille ei ole mahdollista maksuliikenteen hairidtilanteissa. On tarkeaa tarkentaa
vahintadn toimeenpanosuunnitelmien avulla, millaisilla jarjestelyilla ko. tilanteissa varmistetaan
jaeltavan ruoan saatavuus hyvinvointialueille. Sovelletaanko ndissa tilanteissa luvun 13 pykalda 88 §,
jolloin kaupan toimijoilla olisi velvoite luovuttaa ruokaa ja valttamattomia paivittdistavaroita
hyvinvointialueita edustaville viranomaisille (ostolupaa vastaan)? Asianomaiset ministeriot,
hyvinvointialueiden edustajat, elinkeinoelaman edustajat ja muut olennaiset osapuolet mukaan
lukevassa yhteistyOssa tehtavalla suunnittelulla on tarkeaa tarkentaa, esim. hyodynnetdaanko ko.
tilanteessa kaupan jakelu- ja logistiikkatoimintoja sekd muita kdytannon toimenpidemalleja.

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen
13 luvun sadannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Valmiuslain pykalassa 908§. (Kulutushyodykkeiden riittavyyden turvaaminen) ei ole huomioitu
tilannetta, jossa Suomi vastaanottaisi ruoka-apua ulkomailta. Miten tallaisen hyédykkeen jakaminen
kansalaisille vastuutettaisiin ja toteutettaisiin kdytanndssa? Tilanne voisi olla sellainen, etta
esimerkiksi suuronnettomuuden (ydinonnettomuus) vuoksi maassa ei olisi riittavasti turvallisesti
kdytettavissa olevaa ruokaa, ja joutuisimme nojaamaan ruoka-apuna lahjoitettuihin
tuontielintarvikkeisiin.

Em. esimerkkiin liittyen huomiona, ettd kulutushyodykkeiden sadnnostelyyn liittyvaa toimivaltuutta
voitaisiin soveltaa vain 11 §:n 1 momentin 1, 2 ja 5 kohdan mukaisissa poikkeusoloissa, ja vain kuin
88 ja 89 §:ssa tarkoitetut toimenpiteet ovat riittamattomia vaeston toimeentulon turvaamiseksi.
Tarkoittaako tama, etta saanndstelytoimenpiteita ei voitaisi toteuttaa esim. ydinonnettomuuden
jalkitilanteessa, jossa turvallisen ruoan maara olisi rajallinen ja sen jakelua olisi tarve koordinoida?

Luvussa 12, pykalan 87§ (Vaeston maksukyvyn ja toimeentulon turvaaminen poikkeusolojen
eritystuella) 3 momentissa viimesijaisena toimijana on mainittu hyvinvointialueet; toteutettaisiinko
ruoka-avun vastikkeeton jakelu nain ollen hyvinvointialueiden toimesta?

Yleisesti valmiuslain 13 lukuun tehtavat kirjaukset jattavat viela paljon esimerkiksi
saannostelytoimenpiteiden osalta kdytannossa sovittavaa, suunniteltavaa ja harjoiteltavaa. On
olennaista, etta tata tyota tehdaan kattavassa yhteistydssa normaaliaikoina. Ruoan ja
valttamattomien paivittdistavaroiden saannostelyyn liittyen luonteva taho toimenpiteiden
kdaytannon suunnittelun ja harjoittelun koordinoinnissa on Ty6- ja elinkeinoministeri6. Yhteistydssa
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on tarkeda olla mukana asianosaiset viranomaiset, kunnat ja kohdetoimialojen elinkeinoelaman
edustajat vahintaan huoltovarmuusverkoston kriittisten toimijoiden osalta.

Luvussa 13, 88 § ja 89 § sadadetdan valttamattomien hyodykkeiden ja palveluiden saatavuuden
turvaamisesta seka valttamattoman hyodyketuotannon turvaamisesta valmiuslain 11 §:n 1
momentin 1, 2 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Vastaavasti 90 § sdddetdan
kulutushyédykkeiden riittavyyden turvaamisesta. Pykdlakohtaisissa perusteluissa tulisi selventaa
miksi em. sddntelya (88-90 §) ei ole perusteltua ulottaa 11 §:n 1 momentin kohtiin 3 ja 4
(merkittavat onnettomuudet ja tartuntataudit). Esimerkiksi 89 § todetaan, ettad Ladkealan
turvallisuus- ja kehittamiskeskus valvoo valttamattoman hyddyketuotannon turvaamisen
saannostelya ladkkeiden ja ladkinnallisten laitteiden tuotannon osalta. Kuitenkaan ehdotuksen
mukaisesti kyseistd saannostelymekanismia ei sovelleta em. 11 § 1 momentin kohdassa 4
tartuntataudit. Ladkkeiden lisdksi suuronnettomuuksissa ja tartuntataudeissa saattaa olla tarpeen
tuottaa tai hankkia esimerkiksi suojavarusteita, joiden saatavuudessa (myo6s raaka-aineissa) voi olla
jo normaalioloissa globaalia niukkuutta. Vastaavasti tartuntataudit saattavat levitd myos veden
valityksella jolloin tarvitaan kriittisia vedenpuhdistuskemikaaleja.

Huoltovarmuuskeskuksen rooli jad my6s epaselvaksi sddnnosten toimeenpanossa. Milla
mekanismeilla ty6- ja elinkeinoministerio seka elinvoimakeskukset esimerkiksi maarittelevat mika on
yhteiskunnan toimivuuden kannalta valttamattéman toiminnan tai sotilaallisen puolustusvalmiuden
turvaamisen valttamattomat hyodykkeet ja palvelut (88 §)? Vastaavasti, milla mekanismeilla
maaritetadan mitka ovat yhteiskunnan toimivuuden kannalta valttamattéman hyddyketuotannon
tarvitseman materiaalit ja hyodykkeet, joiden kdyttoa on tarpeen rajoittaa tai kieltda (89 §)? Mikali
Huoltovarmuuskeskuksella on verkostonsa tukemana rooli toimeenpanossa, tulee se olla selkeasti
kuvattu. Taman lisdksi Huoltovarmuuskeskus tulee osallistaa toimeenpanon suunnitteluun.

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

14 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:
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110 &:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

Pykalaan 114 liittyvat VN:n erikseen maarittelemat maksuliikkeen rajoittamisesta luonnollisia
henkil6ita ja elinkeinoharjoittajia ajatellen vaativat teknisia- ja prosessimuutoksia alan toimijoilta.
Nama vaatimukset tulisi maaritelld ja suunnitella etukdteen yhdessa toimijoiden kanssa, jotta
rajoitukset saadaan toteutettua oikea-aikaisesti ja tehokkaasti.

Pykalan 117 Konkurssia, selvitystilaa, kriisinratkaisua, kirjanpitoa ja tilinpaatosta koskevat
poikkeukset ja kevennykset tulisi olla mietittyna etukateen, jotta toimijoiden hallinnollista taakkaa
voidaan keventaa poikkeusoloissa.

Pykalan 121 Rahoitusalan valttamattomien palveluiden ohjaaminen. Valtiovarainministerion tulee
etukdteen maaritelld peruspankkipalvelut, missa ja milloin niita tulee tarjota, ja ketka ovat etusijalla
tarjottavien palvelujen kayttdjia, ja antaa tarvittavat toimintaohjeet naista luottolaitoksen,
maksulaitoksen, sijoituspalveluyrityksen, rahastoyhtion tai vaihtoehtorahastojen hoitajalle.

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen
17 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

122 § ja 123 § perusteella Ty6- ja elinkeinoministerio voisi velvoittaa elinkeinonharjoittajan
maahantuomaan polttoaineita tai tuottamaan polttoaineita tai energiaa tilanteissa, joissa tahan ei
valttamatta olisi kaupallisia edellytyksia. On todenndkdoista, etta polttoaineiden ja energia
tuottaminen on kriisitilanteissa merkittdavasti normaalitilanteita kalliimpaa mm. raaka-aineiden ja
osaamisen heikomman saatavuuden vuoksi. Velvoite voi olla voimassa samaan aikaan
lopputuotteille 126 § perusteella maaratyn hintasdannostelyn kanssa. Velvoite voi aiheuttaa
suhteettoman taloudellisen rasitteen elinkeinonharjoittajalle ja pahimmillaan johtaa tilanteeseen,
jossa polttoaineen tai energia maahantuoja tai tuottaja ei kykene toimimaan lainkaan. Toisin sanoen
velvoite johtaa taysin pdinvastaiseen tilanteeseen, mita tavoitellaan. Taman vuoksi valmiuslaissa on
varmistettava, etta elinkeinonharjoittajien lyhyen ja pitkan aikavalin taloudelliset
toimintaedellytykset turvataan tilanteissa, joissa heihin kohdistetaan tuotanto- tai hintavelvoitteita.

124 § ja 125 § perusteella varmistetaan kriittisten toimijoiden polttoaineiden saanti ja tarvittaessa
rajoitetaan muiden toimijoiden polttoaineiden saantia. Jotta pykalat voidaan toteuttaa, on eri
viranomaisten toiminta koordinoitava, kuvattava ja harjoiteltava etukateen. Osto-oikeuksien
ostolupien toteuttaminen ja valvonta vaatii sahkoisen ja automatisoidun jarjestelman. Paperisiin
lupiin, osto-oikeuksien tai ostolupien henkilokohtaiseen tarkastamiseen tai lain perusteluissa
mainittuun virkamerkin ndyttamiseen perustuvat jarjestelmén olisivat erittain tyovoimaintensiivisia,
tehottomia ja lieveilmidille, kuten vakivalta, lahjonta ja vadrenndkset, alttiita. Jotta jarjestelma olisi
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kayttoonotettavissa riittdvan nopeasti, olisi kriteerit osto-oikeuksille vahintaankin luonnosteltava
etukdteen.

Osto-oikeuksien ja ostolupien kasittely ja valvonta ovat joka tapauksessa erittdin kuormittavia
tehtavia. Siksi kdsittely- ja valvontamekanismit on suunniteltava, resursoitava ja harjoiteltava hyvin.

127 § ja 128 § perusteella sahkdnsaanti kriittisille toimijoille pyritaan turvaamaan rajoittamalla tai
estamalla sahkon toimitus muille kuin kriittisille toimijoille. Kriittiset toimijat maaritetaan erikseen
asetuksella. Jotta asetuksessa huomioitaisiin yhteiskunnan toiminta kokonaisuutena ja eri
toimintojen keskindisriippuvuudet olisi huoltovarmuuskeskuksen oltava mukana laatimassa asetusta.

Valmiuslaissa olisi oltava selkedsti maariteltynad sahkontuotannon tuontantovarausten (esim.
Huoltovarmuuskeskuksen varaus Meri-Porin voimalaitokselle 2024—-2026) tai muiden markkinoiden
ulkopuolisten sahkontuotantoa kriisitilanteissa turvaavien jarjestelyiden asema ja niiden
kayttoonottoon ja toimintaa liittyvat kriteerit ja periaatteet.

Lisdyksena 131 §:aan olisi harkittava valtuutta rajoittaa ja priorisoida vedenkayttoa tilanteissa, joissa
vesihuoltolaitoksen suorituskyky on olosuhteiden vuoksi alentunut. Vastaavasti olisi perusteltua
saataa valtuus poiketa jateveden puhdistusvaatimuksista. Esitetyt valtuudet vahvistaisivat
vesihuollon huoltovarmuutta luomalla hallitun tavan yllapitaa valttamattominta palvelua
alentuneella laatutasolla.

131 § 2) kohdan osalta HVK esittaa kohtaa kehitettdvan siten, ettd mikali yhteiskunnassa on sellaisia
toimijoita, joiden hallussa on vesihuollolle valttamattomia hyodykkeita kuten kemikaaleja,
komponentteja, vesivaroja tai palveluita, voi maa- ja metsatalousministerio velvoittaa toimijaa
luovuttamaan naita vesihuollon tarpeisiin, silla edellytyksellad ettei hyodykkeiden luovutus tai
palveluiden antaminen vaaranna sen omien valttamattomien toimintojen turvaamista. Ehdotetulla
muutoksella tarkoitetaan sita, ettei kohdassa ole valttamatta tarpeen rajautua vain sellaisiin
toimijoihin, jotka valmistavat talousvetta tai puhdistavat jatevesia. Lisdksi kohdan osalta tulee
selventda mikd on HVK:n rooli em. toimijoiden tunnistamisessa.

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen

18 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen

20 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Lisdyksend 141 §:aan olisi harkittava mainintaa vesihuollon rakennus- ja korjaustoista
valttamattomana rakentamisena seka vesihuollon kiireellisten korjaustoiden vapauttamista aloitus-
ja jatkoluvista. Vesihuollon rakentamisen ja materiaalien saatavuuden varmistaminen on kriittista,
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silld jarjestelmien viat ovat omiaan aiheuttamaan laajaa ja jarjestelmista toisiin leviavia
huoltovarmuusvaikutuksia.

Lisdyksena 142 §:3an olisi harkittava, etta vesihuollon kannalta valttamattomat rakennustuotteet ja
varaosat sisdllytetaan pykalan mukaiseen ostolupamenettelyyn ja luovutusvelvoitteiden piiriin. Tama
turvaisi vesihuollon kriittisten materiaalien saatavuuden poikkeusoloissa ja vahvistaisi vesihuollon
korjauskyvykkyyden edellytyksia silloin, kun sitd yhteiskunnan toimintakyvyn kannalta
ratkaisevimmin tarvitaan.

Ill osaa koskevat yleiset kysymykset
Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Ehdotetaan, etta yhtendinen kriteerikehikko (kynnys—rajaus—purku—minimipoikkeukset) kirjataan
koko toimivaltuusosaa ohjaavaksi periaatteeksi; tdma varmistaa PL 23 §:n edellytysten toteutumisen
sekd yhdenmukaisen toimeenpanon kaikissa rajoitussaannoksissa.

Mietint6 tunnistaa hybridivaikuttamisen nykyaikaiseksi uhkatekijaksi. Tama perustelee sen, etta
kriittista infrastruktuuria ei tulisi ndhda vain hairidille alttiina jarjestelmina, vaan myos
potentiaalisesti haitallisen vaikuttamisen valineind. Sdantelykehikossa olisi siksi hyodyllista tehda
nakyvaksi infrastruktuurin kaksiluonteisuus ja huomioida ndakékulma myo6s sddannoskohtaisissa
perusteluissa, jotta toimivaltuuksia voidaan tarvittaessa arvioida tasta suunnasta.

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantéonpanoa koskevat yleiset saannokset
21 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Asetusvaltuus kriteerikehikon ja minimipoikkeusten toimeenpanoon: Ehdotetaan asetusvaltuutta,
jolla valtioneuvosto antaa tarkemmat saanndkset (a) kayttdonoton kynnys-, rajaus- ja
purkukriteerien dokumentoinnista, vaikutusarvioinnista ja tarkistusrytmista seka (b) minimiluettelon
sisallosta ja paivitysmenettelysta; periaate luodaan laissa, yksityiskohdat asetuksella, jotta
taytantédnpano on ajantasainen ja nopea.

Ehdotamme asetusvaltuutta, jolla tdsmennetdaan vaestonsuojelun yhteistydryhman (Vn asetus
570/2024) menettelyt, HVK:n asiantuntijarooli ja dokumentointivelvoitteet seka kriteerit, joilla
koordinointi ja vaikutusarviointi kytketaan poikkeusolojen paatoksiin.

Luku10 uusi § Polttoaineen, varaosien ja kriittisen huollon priorisointi: Asetusvaltuus priorisoinnin
toimeenpanoon (jos ei tule muualla) Valtioneuvoston asetuksella tdésmennetdan prioriteettilistat,
osoitus- ja jakelumenettelyt, dokumentointivaatimukset sekd Huoltovarmuuskeskuksen
tilannekuvan kaytannoén hydodyntdaminen.

Luku 10, uusi § Kokoontumisrajoitukset ja kriittisen kohdesuojauksen turvaaminen: Asetusvaltuus
kokoontumisrajoitusten poikkeusten toimeenpanoon. Valtioneuvoston asetuksella tdismennetaan
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poikkeuksen soveltamiskriteerit, ilmoitus-/luvantarve, todentamis- ja dokumentointivaatimukset
seka yhteys HVK:n tilannekuvaan ja alueelliseen yhteensovitukseen.

Luku 10, uusi § Vaeston siirtdminen — poikkeus kriittiselle henkildstolle. Asetusvaltuus vaeston
siirtamisen poikkeusten toimeenpanoon: Valtioneuvoston asetuksella tdismennetdaan poikkeuksen
soveltamiskriteerit, padtoksentekomenettely, todentamis- ja dokumentointivaatimukset (esim.
tyonantajan todistus), tyoturvallisuus- ja majoitusjarjestelyt seka yhteys kulkulupamenettelyihin ja
Huoltovarmuuskeskuksen tilannekuvaan.

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Edellad 87 §:ssa tarkoitettu tuki peritdan takaisin. Tukea myontanyt viranomainen antaa
takaisinperinnasta paatoksen. Taman pykalan tehokkuutta tulee arvioida, mikali se vaatii
tapauskohtaista kasittelya ja manuaalisia prosesseja.

23 luku. Korvaukset

23 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaannokset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) sadannoksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut
Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:
Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Yleisend kommenttina Huoltovarmuuskeskus toteaa, etta mietinndssa ei ole kaikin osin tunnistettu
tai ymmarretty Huoltovarmuuskeskuksen roolia varautumisen eri osa-alueilla. Osittain tama voi
johtua mietinnon kirjoittamisen aikana tapahtuneesta huoltovarmuuslainsddadannon uudistamisesta.

Lausuntopalvelu.fi 9/10



Uudessa sdantelyssa Huoltovarmuuskeskuksen viranomaisasema vahvistuu ja tdma vaikuttaa myos
tulevaan valmiuslakiin. Huoltovarmuuskeskus on nailtd osin tehnyt pyydetysti pykalakohtaisia
muutos- tai uudistusehdotuksia, jotka on esitetty sen lausunnossa. Huoltovarmuuskeskus on myds
aina kaytettavissa jatkokeskusteluissa niin, ettad sen rooli tulee kaikilta kohdin tasmallisesti kirjatuksi.

Tyoéryhman mietinto

Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Nikula Nuutti
Huoltovarmuuskeskus
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