Helsingin hallinto-oikeus

Lausunto

20.02.2026 HKIHAO/2817/2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset sdannokset

1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

2 luku. Varautumisvelvollisuus
Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Helsingin hallinto-oikeus ottaa lausunnossa kantaa tyéryhman mietinnén ehdotukseen valmiuslaiksi
Iahinna siltad osin kuin se koskee tuomioistuinten toimintaa tai muutoksenhakusaannoksia.

Yleinen varautumisvelvollisuus koskee tuomioistuimia ja valitusasioita kasittelemaan perustettuja
lautakuntia. Poikkeusoloissa on suuri riski, etta erityisesti hallinto-oikeuksissa kasiteltavien asioiden
maara kasvaa nopeasti ja jopa hallitsemattomasti. Edelleen hallinto-oikeuksiin ohjautuvat asiat
olisivat uusia ja niita ohjautuisi kaikkiin alueellisiin hallinto-oikeuksiin. Asiat ovat myds sen
luonteisia, etta ne tulee kasitella viivytyksettd. Koska tuomioistuimilla on ratkaisupakko ja kaikki
asiat on kasiteltdva ja ratkaistava, jaa yksittdisen tuomioistuimen mahdollisuus suunnitella
toimintaansa poikkeusoloissa tai niiden varalta varsin kapeaksi. Ehdotuksessa ei ole tarkemmin
kasitelty riippumattomien tuomioistuinten erityisasemaa poikkeusoloissa. Jotta tuomioistuinten
toiminta voitaisiin poikkeusoloissa varmistaa, olisi tuomioistuinten erityisaseman vaikutuksia
arvioitava viela tarkemmin. Niin ikdan tulisi arvioida sitakin, tulisiko lailla sdataa
tuomioistuintoiminnan turvaamisen kannalta tarpeellisia poikkeussdaannoksia esimerkiksi laissa
saadetyista tuomiopiirirajoista poikkeamiseksi tai mahdollisuudesta tarvittaessa siirtaa kasiteltavia
asioita hallinto-oikeudesta toiseen asiamaarien tasoittamiseksi suhteessa kussakin tuomioistuimessa
kaytettavissa oleviin henkildstovoimavaroihin. Mahdollista olisi sddataa myos mahdollisuudesta
poiketa ratkaisukokoonpanoja koskevista sdanndksistd ja mahdollistaa asioiden ratkaiseminen
tavanomaista pienemmissa kokoonpanoissa poikkeusoloissa. N&illd keinoin voitaisiin paremmin
turvata hallinto-oikeuksien toimintaedellytykset poikkeusoloissa.
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My®ds riippumattomien tuomioistuinten ohjausvalta poikkeusoloissa vaatisi selkiyttamista.
Tuomioistuimet eivat ole valtioneuvoston alaisia viranomaisia (28 § 2 mom). Onko kuitenkin
tarkoitus, etta oikeusministeriolla olisi poikkeusoloissa riippumattomien tuomioistuinten
resursointiin ja toimintaedellytyksiin kohdentuvaa ohjausvaltaa vai olisiko tama valtuus
tuomioistuinvirastolla/sen johtokunnalla. Joka tapauksessa toiminta poikkeusoloissa, kuten
varautuminenkin vaativat onnistuakseen yleensa koko tuomioistuinlaitoksen laajuista koordinointia,
eikd varautuminen tai poikkeusolojen tehtdvien hoitaminen onnistu yksittdisten tuomioistuinten
toimilla ja paatoksilla.

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Muut 2 luvun sadanndoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttéonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kdyttoonottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt

4 luvun saanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sddannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun sdaannodksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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Lakiehdotuksen 33 §:ssd sdaadetddn valtion viraston, laitoksen ja valtion liikelaitoksen seka
henkiloston siirtamisestd. Kun huomioon otetaan se, etta poikkeusolot voivat merkittavasti lisata
tuomioistuinten tydmaaraa, ei ole poissuljettua, etteivatkoé tuomioistuimet voisi olla sellaisia 41 §:n
2 momentin 16 kohdassa tarkoitettuja muita varautumisvelvollisia, joilla olisi tydnantajana tarve 41
§:n mukaiseen palvelussuhteen ehdoista poikkeamiseen tai 43 §:n mukaiseen irtisanomisajan
pidentamiseen. Itse sddntelyn sisaltoon hallinto-oikeudella ei ole huomauttamista, mutta
tuomioistuinten asema ja sdannosten soveltaminen myds tuomioistuimiin tulisi ottaa
jatkotarkasteluun.

Hallinto-oikeus kiinnittda huomiota myo6s ehdotuksen 36 §:n 2 momentin ja 37 §:n 2 momentin
poikkeussaantelyyn, jossa valtuuston toimivalta voi siirtyd kunnanhallitukselle ja vastaavasti
aluevaltuuston aluehallitukselle. Muutoksenhaku tapahtuisi naista paatoksista - toisin kuin
valtuuston ja aluevaltuuston paatoksesta tavanomaisesti - kunnallisvalituksen asemesta
hallintovalituksena. Tall6in muutoksenhakuoikeus rajautuisi asianosaisasemaan. Tama merkitsisi
paatosten luonne huomioon ottaen sitd, ettd ne jaisivat kdytannossa valitusoikeuden ulkopuolelle.
Mikali ndin ei ole tarkoitettu, tulisi valituslajiksi saatda nailta osin kunnallisvalitus ja aluevalitus ja
lakiehdotuksen muutoksenhakua koskevaa 167 §:33 muuttaa talta osin.

7 luku. Tyovoiman saatavuuden turvaaminen

7 luvun s3aannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

8 luku. Tyovelvollisuus

8 luvun sddnnodksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sdadanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen

10 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus

11 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen

13 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

14 luvun saannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sddnndksid ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 &:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen
18 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen
20 luvun sdaanndoksia ja sdiannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Ill osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset
21 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset
22 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset

23 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaannokset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) sdanndksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Muutoksenhakusadnndksen (167 §) osalta hallinto-oikeus viitaten edelld tyéryhméan ehdotuksen 6
lukua koskeviin huomioihin pyytaa vield arvioimaan, onko hallintovalituksen tarkoitus olla ainoa
valituslaji vai olisiko myds kunnallis/aluevalituksella kayttoalaa.

Ehdotettu tavanomaisesta saantelystd (HOL 122 §) poikkeava sdannés lain sddnndsten nojalla
annettujen hallintopaatosten taytantdoonpanokelpoisuudesta muutoksenhausta huolimatta on
sindnsa poikkeusoloihin soveltuva, mutta tdltakin osin seurauksena todennakoisesti on hallinto-
oikeuksiin ohjautuva suuri maara kiireellisina kasiteltavia taytantédnpanon kieltoa tai keskeyttamista
koskevia vaatimuksia.

Edelleen uutena asiaryhmana hallinto-oikeuksiin ohjautuisi lakiehdotuksen 169 §:n nojalla
valtiokonttorin korvauspaatoksia koskeva muutoksenhaku (160 §). Pykalan yksityiskohtaisissa
perusteluissa esitetyt perusteet muutoksenhaun ohjaamiseksi hallinto-oikeuksiin ovat sindnsa
asianmukaisia. Poikkeusoloissa muutoksenhakuja voi kuitenkin korvauspdatoksista tulla paljon.

Hallinto-oikeuksien toiminnan turvaamisen kannalta merkittava kysymys on myos se, etta
valmiuslain muutoksenhakusdannoksiin ei sisélly tavanomaisissa oloissa lahes aina valitusoikeuden
edellytyksena olevaa oikaisuvaatimusmenettelya. Kun lakiehdotus muutoinkin toisi paljon asioita
hallinto-oikeuksiin, olisi tarkeaa, etta paatdksenteossa tapahtuneet selvat virheet tai olosuhteetkin
huomioon ottaen nopeassa tahdissa tehdyissa paatoksissa mahdollisesti iimenevat perustelujen
puutteet korjattaisiin ensi vaiheessa oikaisuvaatimuksena. Tama vahentaisi merkittavasti hallinto-
oikeuksiin ohjautuvia valituksia ja olisi my&s merkittavasti halvempi ensivaiheen
muutoksenhakukeino kuin tuomioistuinmenettely.

Valmiuslain muutoksenhakusdadanndkset poikkeavat jonkin verran tavanomaisesti voimassa olevasta
lainsddadannosta. Lakiehdotuksen 21 §:n mukaan poikkeusoloja koskevat paatokset on valittdmasti
kumottava, kun 11 §:ssa saddetyt edellytykset eivat enaa tayty. Hieman epaselvaksi jaa, mita
tapahtuu paatoksia koskeville vireilla oleville muutoksenhauille, kun poikkeusolot paattyvat. Vaikka
valituksenalainen paatos olisi sittemmin 21 §:n mukaisesti kumottu, voi oikeusturvan tarve silti olla
olemassa ja asianosaisen tulisi voida saada tuomioistuimen paatos asiassa. Erityisesti tama tilanne
nousee esille korvauspaatoksia koskevissa muutoksenhauissa ja todenndkdisesti muissakin. Myos
kysymys siitd, sovelletaanko naihin poikkeusolojen edellytysten paatyttya hallintotuomioistuimissa
vireilla oleviin valitusasioihin valmiuslain muutoksenhakusdannoksia ja edella esille nostettuja
valituslajia koskevia poikkeussadannoksia tulisi ratkaista tarvittaessa siirtymasaannoksin. Naita
kysymyksia tulisi jatkossa viela arvioida tarkemmin.

HE-luonnoksen yleisperustelut
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Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:
Tyoryhman mietinto

Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Hallinto-oikeus nakee uudistuksen erittdin tarpeellisena.

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Lausunnon valmisteluun on osallistunut hallinto-oikeustuomari Sami Sarvilinna.

Pitkdranta Ann-Mari
Helsingin hallinto-oikeus
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