Ruokavirasto

Lausunto

27.02.2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Muut 2 luvun sadannoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kaytt66nottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:
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4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt

4 luvun sddnnoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttdperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun saannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Tyévoiman saatavuuden turvaaminen

7 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Pykaldakohtaiset huomiot
41 § — Palvelusuhteen ehdoista poikkeaminen

Ruokavirasto pitda ehdotettuja toimivaltuuksia palvelussuhteen ehtojen joustavoittamisessa
valttamattomina viraston lakisdateisten tehtavien hoitamiseksi poikkeusoloissa. Ruokavirasto
esittdd, ettd virasto lisatdan 2 momenttiin erikseen nimelta mainittuna organisaationa.

Ruokaviraston tehtavakuorma kasvaa hairio- ja poikkeustilanteissa merkittavasti, ja erityisosaamista
edellyttavan uuden henkildstdon saatavuus on rajallista. Tehtavien maaran kasvaessa joustot
palvelussuhteen ehtoihin ovat valttamattomia, jotta virasto kykenee hoitamaan sille valmiuslaissa
saddetyt yhteensovittamis- ja valvontatehtadvat seka kriittiset laboratoriotehtavat, joilla varmistetaan
ruoan laatu ja turvallisuus poikkeusoloissa.

Ruokaviraston jattaminen 2 momentin 16 kohdan yleisen, nimeamattoman luettelon piiriin ei turvaa
riittavalla tavalla viraston toimivaltuuksien saatavuutta, erityisesti kriittisten laboratoriopalveluiden
varmistamisessa. Lakiluonnos lisda myods Ruokaviraston tehtavid, mika korostaa tarvetta mainita
virasto pykalassa nimenomaisesti.

Ruokaturvan varmistaminen edellyttaa laboratorioanalyyseja ja mittauksia kaikissa oloissa.
Poikkeusoloissa tarvittavia kriittisia tutkimuksia ovat esimerkiksi:

. elintarvikkeiden sateilypitoisuuksien mittaukset ydinonnettomuuden tai sateilyvaaratilanteen
yhteydessa
o vakaviin eldin- ja kasvitauteihin liittyvat laboratoriotutkimukset, joilla varmistetaan

elintarviketurvallisuus ja ruokaketjun toimintakyky
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Ruokaviraston laboratoriot ovat yhteiskunnan kannalta kriittisida. Ruokavirasto toimii elintarvike-,
rehu- ja eldintautisektorin kansallisena vertailulaboratoriona ja vastaa viranomaisvalvontaan
kytkeytyvista kriittisimmista laboratorioanalyyseistd, mukaan lukien poikkeusoloissa tarvittavat
erityistutkimukset. Osa perus- ja tavanomaisesta analytiikasta voidaan tehdad my6s Ruokaviraston
nimedmissa tai hyvaksymissa laboratorioissa, mutta kriittisten viranomaistehtavien edellyttdama
menetelmavalikoima, kapasiteetti ja laadunvarmistus ovat keskitetysti Ruokavirastossa.

Ruokaviraston laboratoriotehtavat tulee siksi huomioida valmiuslaissa kattavasti siten, etta virastolla
on poikkeusoloissa mahdollisuus varmistaa:

. riittava laboratoriohenkilost6
. valttamaton valineisto ja materiaalit
. mittaus- ja analyysipalveluiden jatkuvuus

Lakiluonnoksen 7 luvun henkilostotoimivaltuudet tukevat tata, mutta eivat yksin riita.

Ruokavirasto katsoo, etta valmiuslakiin tulee sisallyttaa toimivaltuus, jonka nojalla MMM tai
Ruokavirasto voisi velvoittaa yksityiset laboratoriot ja niiden henkiléston suorittamaan ruoan
turvallisuuden kannalta valttamattomia tutkimuksia poikkeusoloissa (viittaus 59 §).

Lisdksi Ruokavirasto toteaa, etta yksityiset elintarvikeketjun laboratoriot eivat kuulu CER-lain
varautumisvelvollisuuden piiriin, toisin kuin sosiaali- ja terveydenhuollon EU-vertailulaboratoriot.
Tama voi aiheuttaa haavoittuvuuksia. Ruokaviraston nakemyksen mukaan varautumisvelvollisuuksia
poikkeusoloissa tulisi tarvittaessa ulottaa myos nédihin toimijoihin.

43 § — Irtisanomisajan pidentaminen

Ruokavirasto katsoo, etta sen tulisi olla tassa pykaldssa erikseen nimelta mainittu organisaatio
samoilla perusteilla kuin 41 §:ssa.

8 luku. Tyovelvollisuus

8 luvun sddanndksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sdadnndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen

10 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus

11 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen
13 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Pykaldakohtaiset huomiot

89 § — Valttamattomien hyddyketuotannon turvaaminen

Ruokavirasto pitaa tarkoituksenmukaisena, etta valvontavastuut kohdennetaan niille viranomaisille,
jotka vastaavat valvonnasta my6s normaalioloissa: kunnille, Elinvoimakeskuksille ja Ruokavirastolle.
Ruokaviraston rooli elintarvikeketjun ohjaavana ja yhteensovittavana viranomaisena on luonteva
myos poikkeusoloissa.

93 § — Satamien tavarankuljetustoimintojen turvaaminen
Ruokavirastolle tulisi saataa oikeus poikkeusoloissa MMM:n paatoksella:

. poiketa eldinladakinnallisten rajatarkastusten fyysisten tarkastusten tai tutkimusten
suorittamisesta, jos sataman toiminta estaa tarkastukset

. suorittaa tarkastuksia muissa satamissa, joissa ei ole EU:n hyvdaksymaa rajatarkastusasemaa
. vastaava poikkeus tulisi lisdtda myds Helsinki-Vantaan lentokentan rajatarkastuksiin
. vastaavat oikeudet tulisi ulottaa myos kasvinterveydellisiin tarkastuksiin

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen
14 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sddannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen

18 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Pykaldkohtaiset huomiot
138 § — Elintarvikealan tuotannon ohjaaminen

Valvontavastuut tulee kohdentaa normaaliolojen mukaisesti: kunnille, Elinvoimakeskuksille ja
tiettyjen toimintojen osalta Ruokavirastolle. Ruokaviraston rooli valtakunnallisena ohjaus- ja
yhteensovittamisviranomaisena on luonteva myos poikkeusoloissa.

139 § — Maa- ja kalatalouden alkutuotannon saanndstely
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Ajantasainen ja toimintavarma ostolupamenettely on valttamaton maa- ja kalatalouden
toimintaedellytysten seka elintarvikehuollon turvaamiseksi poikkeusoloissa. Lakiesityksen uudistettu
menettely, jossa ostoluvat myodnnetadn ilman hakemusta ja harkintaa kaavamaisin perustein,
nopeuttaa paatoksentekoa ja keventda hallinnon taakkaa tilanteissa, joissa tuotantoa on pidettava
ylla.

Ostolupien kiintiot perustuvat toimijoiden aiempiin tuotanto- ja kalasaalismaariin. Kiintididen
maadrittamisessa kaytetdaan Ruokaviraston hallinnoimia maatalous- ja kalatalousrekistereita, mika
edellyttaa, ettd viraston tietojarjestelmat ovat toimintavarmoja kaikissa olosuhteissa, myos
poikkeusoloissa.

Poikkeusolojen ostolupamenettely voi edellyttaa jarjestelmien ja prosessien vahvistamista, kuten
varajarjestelyjd, suojattuja tietoliikenneyhteyksia, tietojen jatkuvaa saatavuutta ja
vyhdenmukaistettuja prosesseja. llman etukateisvarautumista on riski, etta ostolupajarjestelma ei
toimi suunnitellusti, mika vaikeuttaisi tuotantopanosten oikeudenmukaista ja hallittua
kohdentamista.

Ruokavirasto pitaa tarkeana, etta lausunnossa korostetaan tarvetta vahvistaa jarjestelmien ja
prosessien hairionsietokykya. Viraston rooli kiintididen ja ostolupien tietopohjan tuottajana
kasvattaa sen vastuuta ja korostaa tietojarjestelmien toimintavarmuuden merkitysta. Ruokavirasto
tukee lakiesityksen tavoitetta varmistaa hallinnon nopea toiminta poikkeusoloissa.

Ruokavirasto esittaa lisdksi, ettd eldinladkkeiden ostolupa tulisi ulottaa koskemaan myos
viranomaiskadytossa olevia eldimia, kuten poliisi- ja tullikoiria seka muita turvallisuustehtavissa
kaytettavia eldaimia.

Arvio toimivaltuuksien riittdvyydesta ja toimivuudesta
1. Ruokaviraston toimivaltuudet ovat pdaosin riittavat, mutta vaativat tasmennysta

Ruokaviraston rooli tietopohjan tuottajana edellyttaa:

. jarjestelmien toimintavarmuuden varmistamista

. riittavia tiedonsaanti-, ohjaus- ja seurantavaltuuksia

J toimivallan kattavuutta tilanteissa, joissa tietoja on tdydennettava tai tarkistettava
2. Toimivaltaisuuksien toimivuus riippuu tietojarjestelmien kestavyydesta

. Ruokaviraston rekistereiden hyédyntaminen on tarkoituksenmukaista.

. Poikkeusolot edellyttdvat varautumista varajarjestelmin ja selkeytetyin prosessein.
o Jarjestelmien hadiridnsietokyvyn vahvistaminen on valttamatonta.

3. Tukien maksamisen ja rahaliikenteen turvaaminen
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. Tukien maksamisen ja rahaliikenteen turvaaminen tulee maaritella lakiluonnoksessa nykyista
selkedammin. Viraston lakisdateinen maksajavirastotehtava edellyttaa, ettd maksuliikenne ja siihen
liittyvat jarjestelmat toimivat hairiotta myos poikkeusoloissa, silla tama vaikuttaa suoraan
kansalaisten toimeentuloon ja maataloustuotannon jatkuvuuteen. Maksuliikenteen
toimintavarmuus on olennainen osa huoltovarmuutta.

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen

20 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ill osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset
21 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Pykalakohtainen huomio

147 § — Valvovan viranomaisen tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Pykalan soveltamisalan tulisi kattaa myos:

. Ruokaviraston yhteensovittamistehtavat (139 §)

. viraston muut lakisdateiset kriittiset tehtavat, kuten laboratoriotoiminta

Ruokaviraston tulee saada valttamattomat tiedot muilta viranomaisilta ja tarvittaessa yksityisilta
toimijoilta salassapidon estamatta.

Nykyinen tiedonkulku viranomaisten valilla ei ole optimaalista. Osin tdama johtuu siitd, etta tulkinnat
siitd, mita tietoja tulkitaan salassa pidettavaksi myos suhteessa toisiin viranomaisiin, vaihtelee
viranomaisittain (julkisuuslain 24 §:n 1 mom 8 kohdan ja sen vahinkoedellytyslausekkeen tulkinta).
Tilannetta hankaloittaa my0s se, etta salassa pidettdvien tietojen tiedonsaantioikeuksia koskevan
sadntely on pirstaleisesti sektorikohtaisessa lainsaadanndssa. Julkisuuslakiin (29 §) ei nykyisellaan
sisally erityista normaaliolojen valmiustoimintaan tai hairitilanteisiin eika poikkeusoloihin sidottua
salassapidosta poikkeamisen mahdollistavaa viranomaisen tiedonsaantioikeutta. Julkisuuslain
saantelyn muuttaminen talta osin voisi olla yksi tapa selkeyttad viranomais-ten keskinaisia
tiedonsaantioikeuksia.
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22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset

23 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) sadnnoksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut
Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Ruokavirastoa ei ole mainittu viranomaisissa, joille kohdistuu uusia tehtavia, vaikka virastolle
osoitetaan lakiesityksessa merkittavia uusia toimivaltuuksia. Ruokavirasto katsoo, etta:

. virasto tulee lisata vaikutusarviointiin

o viranomaisvaikutusten arviointia tulee tarkentaa ja konkretisoida koska nykyinen arviointi jaa
hyvin yleiselle tasolle eikd kuvaa tehtdvien laajuutta, toimeenpanon edellyttdmaa osaamista tai
resurssitarpeita.

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Ruokavirastolla ei ole huomautettavaa valtiosdaantooikeudellisesta arvioinnista. Toimeenpanossa
tulee kuitenkin huomioida:

. EU-sdadosten ensisijaisuus
. toimivaltuuksien selkeys ja oikeasuhtaisuus
. hallinnonalojen rajapintojen tarkka maarittely

Muut tasmennystarpeet
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. Tietojarjestelmien toimintavarmuus

— Ostolupien tietopohja perustuu Ruokaviraston rekistereihin; perusteluissa tulee tunnistaa tasta
seuraavat vaatimukset.

. Viranomaisten tyonjako
— MMM-Ruokavirasto—Elinvoimakeskukset—kunnat-kokonaisuuden kuvausta tulee tarkentaa.
. EU-lainsdadanndn merkitys poikkeusoloissa

— Perusteluja olisi tarvittaessa hyva taydentaa niiden sdaanndsten osalta, joissa kansalliset
toimenpiteet kytkeytyvat EU-lainsdadantdon, kuten sivutuote-, eldinterveys- ja elintarvikeasetuksiin.

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoryhman mietinto

Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Jakava-Viljanen Miia
Ruokavirasto
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