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Lausunnonantajan lausunto
Huomionne valmiuslain varautumisvelvollisuutta koskevasta muistiosta

Satakunnan hyvinvointialue kiittdd mahdollisuudesta kommentoida muistiota. Muistioon on koottu
hyvin kattavasti poikkeusoloihin varautumisen ohella myos normaaliolojen hairidtilanteiden
varautumisen vaatimuksia.

Muistio nostaa yleisosassaan varautumisen tarkeiksi osiksi seka ajan tasalla olevan riskien arvioinnin
ettd toimivan tilannekuvatoiminnan. On kdytannon pdivittdistoiminnan nakoékulmasta erittain
tarkead, etta poikkeusoloihin varautumisen ohella ndma teemat saavat riittavasti ohjausta ja
tarvittaessa sdantelyn, jotta minimitaso esimerkiksi tilannekuvan sisallon osalta saavutetaan.
Tilannekuvan kriittisia muuttujia l16ytyy hyvinvointialueen tuottamissa palveluissa mm. infraan ja
tieto- ja viestiliikennejarjestelmiin liittyen. Ndihin toimittajiin ei kuitenkaan kohdistu tilannekuvan
molempiin suuntiin kohdentuvaavalittamisvelvoitetta, jolla voitaisiin ennakoida vaikutukset esim.
hyvinvointialueen palvelutuotantoon. Todellisuudessa tietojen saaminen sahko- ja vesiyhtioiltad on
osoittautunut osin hyvin haasteelliseksi.

Muistion mukaan valmiuslakiin on syyta sisallyttda saannds, joka velvoittaa varmistumaan
varautumisvelvollisuuden toteutumisesta myos silloin, kun varautumisvelvollinen hankkii
tehtdviensa hoitamista tukevia palveluita sopimusperusteisesti yksityisiltd palveluntuottajilta. Taman
kaltaisia sopimusteknisia kirjauksia oli kdytossa koronapandemiaa edeltdvana aikana, mutta
pandemia paljasti, ettd padsaantoisesti yksityinen sektori ei ollut noudattanut kirjauksia. Ongelmana
ei siis niinkaan ole julkisen sektorin kyvykkyys tai halukkuus sisallyttda naita asioita sopimuksiin, vaan
se ettd julkinen sektori ei ole valvonut tata sopimuksen kohdan toteutusta. Tama tulisi huomioida
saantelyn keinoin.

Sopimustekninen varautumisvelvollisuus tulee jatkossa huomioida seka yritysten, yhdistysten ja
yhteisojen kohdalla koska jarjestot osallistuvat tukitoimintoina tai palvelutuottajina kriittisiinkin
palvelutuotannon ketjun osiin. Velvoittavuutta pitdisi lisata lainsdadannodn avulla nimenomaan
edelld mainituille tahoille, jotta voidaan tosiasiallisesti varmistaa, etta toimijat noudattavat heille
sopimusteknisesti vastuutettuja varautumisvelvoitteita.
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Poikkeusolojen valtakunnallista johtamisjarjestelmaa tulee selkeyttaa. YTA-valmiuskeskusten roolit
kansallisesti tulee selkiyttda ja huomioitava, ettad hyvinvointialueet ovat yksittdisina toimijoina
itsendisia ja niiden alueelliset ja vaestopohjaiset erot ytan sisalla ja kansallisesti voivat olla
merkittdvid. Johtamisen vastuut on sdadostasolla selkeytettava.

Muistion kappaleessa 5. on kirjattu valmiussuunnitelman vahimmaissisallosta ja korostettu etta
suunnittelun tulee olla jatkuvaluonteista toimintaa, ei vahimmaisvaatimukset tayttava asiakirja.
Tama on keskeinen asia ja tdama jatkuvaluonteisuus tulee olla yksi vahimmaisvaatimuksista.

Valmiuslakitydoryhman alustavien ehdotusten kohdassa kolme viitataan julkishallinnon
velvollisuuteen huolehtia varautumisesta ostopalvelutilanteissa. Erityisen haasteen asettavat
ketjuuntuneet alihankintasopimukset, joiden valvontaa YTA-tasoisesti olisi tarkeaa tarkastella.

Valmiuslakitydoryhman alustavien ehdotusten kohdassa 7. nostettu normaaliolojen hairidtilanteisiin
varautumista tulee tarkastella toimialakohtaisessa lainsaadanndssa.

Infrastruktuuriin kohdistuvat tarkenteet muistiossa ovat tarkeita ja varautumisvelvoitteet
sahkonjakelun osalta erittdin tarkeita. Varautumisvelvoitteiden osalta tulisi hairictilanteita ja
poikkeusoloja huomioiden tarkentaa myos ilmoitusvelvollisuutta ajantasaisen tilannekuvan osalta,
jotta kriittisten sotekiinteistdjen osalta myos kiinteiston haltijalla olisi oikeus saada ilmoitus
sdahkonjakeluhairiostd ja sen ennakoidusta kestosta. Talla hetkella tiedon saa sdhkdsopimuksen
allekirjoittaja, joka on useimmiten esimerkiksi vuokrattujen kaupunkikiinteistdjen osalta tekninen
johtaja. Nain ollen ilmoitukset hairidista eivat kulje tarkoituksenmukaisesti kiinteiston kriittiselle
kayttajalle (esim. ymparivuorokautinen hoiva-asuminen). limoitukset tulisi ohjata esim.
hyvinvointialueen tilannekeskukseen, mikali sahkoyhtiolla ei ole kdytdssaan Krivat-jarjestelmaa.

Miten arvioisitte voimassa olevan valmiuslain kokonaisuutta ja toimivuutta? Mita valmiuslaissa tulisi
erityisesti kehittaa?

Huoltovarmuuskeskuksen rooli pitda tasmentaa saadoksissa, nyt esim. koronassa se oli epaselva.
Huoltovarmuuskeskuksella on keskeinen rooli isossa kokonaisuudessa.

YTA-tasoinen materiaalinen varautuminen tulisi huomioida esim. harvinaisten testi-reagenttien,
ladkkeiden, ladkinnallisten laitteiden ja kriittisten tunnistettujen erityistarvikkeiden osalta.
Suojavarusteiden ja perushoitotarvikkeiden varautuminen on haaste, koska varastot ovat nykyisin
max 1-2kk mittaisia ja koronassa todettiin, etta 6kk oli liilan lyhyt. Eli kansalliset varastot ja niiden
kierratys on otettava tahan mukaan.

Suojatarvikkeiden ja muiden vastaavien tuotteiden varautumisvelvoitetta tulisi selkeyttaa silla
nykyinen kirjaus on tulkinnanvarainen.

Onko muita ndkékulmia, joita edustamanne taho erityisesti toivoisi otettavan huomioon valmiuslain
uudistamista koskevassa ty6ssa?

Kansallisesti maaritellyt yhteiset valmiuden tasot, sopimuksellisen varautumisen kategoriat ja
sotepe-kriittisten toimintojen maarittely toisivat valmiussuunnitteluun toivottua yhtenaista
rakennetta ja mahdollistaisivat poikkeusolojen varautumisen ja valmiussuunnittelun aiempaa
yhdenmukaisemmin.
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Varautuminen on jatkumo kriisittdmasta tilanteesta, normaaliajasta, aina poikkeusoloihin ja
puolustustilaan. Valmiuslain uudistamisessa on tarkeda tarkastella minkalaisia lisdvaltuuksia
poikkeusoloissa olisi tarpeen, jotta tehtavia ei yriteta hoitaa normaaliolojen toimivaltuuksilla.
Normaaliolojen hairiétilanteiden ja poikkeusolojen vililld olevien toimivaltuuksien tarkennus
esimerkiksi ns. ennakoivien toimivaltuuksien osalta. Toimivaltuuksien tarkennuksia tarvitaan
hallinnonalojen toimivaltuuksien osalta, jotta voidaan ennakoida ja tarvittaessa toimia hallinnonalan
toimivaltuuksin.

Varautumisvelvoitteen tarkennus koulutusten jarjestdjien osalta toisi tarkeaa lisaresurssia esim.
toisen asteen oppilaitosten kapasiteetilla (mm. hoitoluokat, keittiot, kalusto).

Valmiuslain uudistamistyossa tulisi tarkastella psykososiaalisen tuen kansallista vastuuta
poikkeusoloissa suhteessa Sosiaali- ja terveysministerion 20.12.2012 (STM/77/2013) paatokseen,
jossa Vantaan sosiaali- ja kriisipdivystys on nimetty terveydenhuoltolain 38§:ssa tarkoitetuksi
valtakunnalliseksi toimijaksi psykososiaalisen tuen palveluissa.

Uudistustydssa tulisi huomioida muistion esiin nostamat haasteet mm. COVID-tilanteen
johtovastuiden ja toimivaltojen selkeyttamisen osalta ja keskindinen tyénjako AVI, STM, YTA ja THL
valilla tulisi tarkentaa etenkin nyt kun hyvinvointialueet ovat aloittaneet palveluiden
jarjestamisvastuullisina toimijoina.

Valmiussuunnitelmien kasittely, sdilytys ja ldahettaminen edellyttdd mahdollisuutta luokitella néama
asiakirjat valtionhallinnon asiakirjojen turvallisuusluokittelun mukaisesti. Talla hetkelld téllaista
mahdollisuutta ei ole ja se aiheuttaa erityisesti poikkeusolojen valmiussuunnitelmat hyvin
haasteelliseen asemaan. Taman vuoksi mm. hyvinvointialueet joutuvat suunnitelmien laatijoina ja
yllapitdjina luomaan itsendisia ohjeita mahdollistaakseen turvallisen salassa pidettavan kasittelyn.
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