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Huomionne valmiuslain varautumisvelvollisuutta koskevasta muistiosta

VN/5137/2022

Valmiuslain varautumisvelvollisuutta koskevan saantelyn nykytila ja kehitta-mistarpeet

Valmiuslain kokonaisuudistusta valmisteleva tydryhma on laatinut arviomuis-tion valmiuslain
kehittamistarpeista turvallisuusympariston muutoksia huo-mioiden. Muistion keskeista osaa on
julkisen ja yksityisen sektorin varautumi-sen tarkastelu tilanteessa, jossa julkisen sektorin
hallintotehtavia on siirretty yksityista sektoria edustavan toimijan hoidettavaksi.

Muistiossa tarkastellaan lisdksi voimassa olevan valmiuslain 12§:n yleisvarau-tumisen sisallollista
riittavyytta ohjata julkisen sektorin varautumisvelvoitteen toteuttamista ja sitd, onko sdannos
riittava kattamaan poikkeusoloja lievem-pia hairiotilanteita ja niihin varautumista.

Nykyinen valmiuslaki on tarkoitettu Iahtokohtaisesti ohjaamaan varautumista poikkeusoloihin, ja
virkamiestyoryhma katsoo perustelluksi edelleen pitda valmiuslain paafokus poikkeusoloissa.
Muuhun hdiriétilanteiden lakisdatei-seen varautumisvelvoitteeseen ohjaavia sdannoksia 16ytyy
toimialakohtaises-sa lainsaadanndssa, ja tata jakoa virkamiestyoryhma pitda jatkossakin perus-
teltuna.
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Suomen Satamat ry kiittdaa mahdollisuudesta tuoda esille Suomessa toimivien yleissatamien
huomioita valmiuslain kokonaisuudistukseen.

Satamien ja meriliikenteen keskeinen merkitys kansallisessa kokonaisturvalli-suudessa ja toimialojen
varautumisessa on kiistaton: Suomen ulkomaankau-pan volyymista yli 90 prosenttia on taysin
riippuvainen merikuljetusten suju-vuudesta.

Satamien varautuminen

Suomen satamamarkkina on kilpailtu, kaupallinen markkina ja omistajuudel-taan hajautettu.
Suomessa toimii yksityisten ja kuntien omistamia satama-osakeyhtio6ita, joiden paatoimiala on
satamanpitdaminen. Taman ohella Suo-messa toimii merkittavien teollisuusyritysten satamia, jotka
ovat luonteeltaan yksityissatamia, ja satama edustaa teollisuusyrityksen tuotantoketjun osaa, minka
johdosta satamatoiminnon varautuminen asettuu monilta osin osaksi yhtion kokonaisvarautumista.
Lisdksi Suomessa toimii mittava maara pieni-muotoista satamatoimintaa harjoittavia kuntia, jolloin
satamatoiminta aset-tuu toimialaluonteeltaan kuntasektorin sisdan. Suomessa ei toimi yhtaan val-
tio-omisteista yleista satamaa.

Suomessa toimivat yleiset satamat on yhtiditetty kuntalain sadnnoksin 31.12.2014 mennessa.
Yhtidittamisvelvoite ei koske vahdista satamanpitami-sen toimintaa yllapitavia kuntia, joiden
hallinnassa olevat satamarakenteet on katettu kuntia velvoittavalla varautumisvelvoitteella.

Yhtiomuodossa toimivat satamanpitdjat (satamayhtiot) siirtyivat yhtidittami-sen yhteydessa
vapaaehtoisen varautumisen piiriin kaikilta muilta osin paitsi yksityisraiteiden haltijoita koskevalta
raideinfrastruktuurin kattavalta varau-tumisvelvoitteelta. Vapaaehtoisen varautumisen piiriin
siirtyessaan satamien varautumista on vahvistettu Huoltovarmuusorganisaatioon perustetulla sa-
tamapoolilla ja poolin satamien jatkuvuuden hallintaa ja varautumista vahvis-tavalla toiminnalla.

Satamapoolin puitteissa on vahvistettu sataman yhteista varautumista, joka kasittda satamayhtion
ohella sataman alueella toimivien palveluntuottajien (kuten tavarankasittely) varautumista
hairiétilanteisiin.
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Satamapooli kattaa kaikki merkittavat satamayhtiot ja tavarankasittely-yritykset Suomessa. Poolin
koko on siind maarin pieni, ettd poolitoiminnan puitteissa on mahdollisuus varmistaa varautumisen
kehittaminen hyvinkin yri-tyskohtaisella tasolla.

Satamapooli on tarttunut lausunnolla olleessa muistiossakin esille nostettui-hin kyber- ja
hybridiuhrien tunnistamiseen ja alueellisen ja valtakunnallisen tilannekuvan muodostamisen
prosesseihin uusien hairiouhkien varalta. Sata-mapoolin toimikunta on lisdaksi maaritellyt itselleen
toimintamallin paatok-senteko- ja johtamisvastuineen poolin hairiétilanteiden varalta.

Satamissa on pitkdaikaiset perinteet harjoittelusta niin puolustusvoimien, alueen muiden
viranomaisten seka satamassa toimivien viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa. Satamassa
toimivat pysyvasti tulli, rajavartio ja poliisi. Tiivistd yhteystyota ja harjoituksia toteutetaan
saannollisesti myos muiden viranomaisten kanssa, kuten alueelliset pelastusviranomaiset. Sata-
missa on mm. sisdiset ja ulkoiset pelastautumisen suunnitelmat, joita harjoi-tellaan sisdisten ja
ulkoisten toimijoiden ja viranomaisten kanssa yhdessa ja erikseen. Samoin vaarallisten aineiden
kuljetuksiin liittyvat harjoitukset ovat tavanomaista harjoitustoimintaa satamissa. Satamat ovat
tottuneet laaja-alaisesti toimimaan hyvassa yhteistydssa useiden viranomaisten kanssa.

Harjoitusten maara eika frekvenssi ole muuttunut satamayhtididen siirryttya vapaaehtoiseen
varautumiseen. Pikemminkin satamayhtididen liiketoiminnan jatkuvuuden tunnistavat ja sita tukevat
varautumissuunnitelmat ja naita ko-konaisvaltaisemmat turvallisuusjohtamisen jarjestelmat
vastaavat aiempaa paremmin normaaliolojen operatiivista varautumista, minka varaan vaka-
vampien tai lievempien hairittilainteiden varaan varautuminen rakentuu. Sa-tamayhtiot ovat
motivoituneita kehittdmaan varautumistaan ja tunnistavat hyvin merkityksensa kriittisen
infrastruktuurin edustajina.

Koska satamanpitaminen Suomessa ei edusta eika ole aiemminkaan edusta-nut julkista valtaa eika
siten satamanpitamisen yhtidittamisessa ole ollut kyse julkisen hallintotehtavan siirtamisesta
yksityiselle sektorille, Suomen Satamat ry katsoo nykyisen, vapaaehtoiseen ja sopimuspohjaiseen
jarjestelyyn nojaa-van varautumisen olevan perusteltu satamayhtidille ja satamassa toimiville
palveluyrityksille. Lausunnolla oleva muistio katsoo Suomen Satamat ry:n lail-la satamien olevan
jatkossakin vapaaehtoisuuteen perustuvan varautumisen piirissa.

Satamat tulevat valikoiduilta osin muistiossa kuvattujen NIS2 ja CER-saanndsten soveltamisalaan
kuuluviksi.

Energia- ja lilkenneinfrat yhdistyvat
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Taustamuistio korostaa eri elinkeinojen keskindisriippuvuuksia ja varautumi-sen vahvaa
rakentumista julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyolle, julkisen hallinnon keskinaiselle
koordinaatiolle, hyvalle tiedonkululle, tilannekuvan kokoamiselle ja toiminnalliselle
harjoittelemiselle.

Keskindisriippuvuutta vahvemmin on kaynnissa kehityskulku, jossa talouden energiamurros
fossiilitaloudesta puhtaiden kayttévoimien tuotantoon, varas-tointiin ja jakeluun vahvistaa energia-
ja lilkenneinfrastruktuureiden yhdisty-mista, erityisesti verkkojen solmukohdissa kuten satamissa,
lentokentilla ja liikenteen terminaaleissa.

Tulevassa valmiuslaissa on perusteltua tarkastella satamien ja muiden liiken-neinfrastruktuurin
solmukohtien roolia varautumisessa omana kokonaisuute-naan toisin kuin nykyisessa valmiuslaissa
satamien rooli ndhddan varsin ohuena, passiivisena jatkeena meriliikenteelle. Satamien rooli
molempiin — vesi- ja maapuolen liikenteen — suuntiin uupuu nykyisesta valmiuslaista tyys-tin.

Nykylakia laajemmassa tarkastelussa on tarpeen myos huomioida satamien kriittisen
infrastruktuurin ohella sataman toiminnallinen kokonaisuus (ns. sup-rainfrataso) ja sen
hairiokriittinen rooli. Lisaksi satamilla on tavarankasittelyn ja matkustajaliikenteen palveluiden ohella
keskeinen rooli alueen ja (osittain myo6s) valtakunnan tason polttoainejakelussa ja sataman
toiminnallisuus edel-lyttaa hairidtilanteissa ajoneuvo- ja konekannan varaamista sataman toimin-
nan turvaamiseksi.

Valmiuslain 12§

Virkamiestydéryhma toteaa lausunnolla olevassa muistiossa johtopaatokse-naan, etta valmiuslain
128:n yleissaanndksen ”.... varautumisvelvollisuus kos-kee kaikkia hallinnonaloja ja hyvin erilaisia
toimijoita, valmiuslakitydéryhma katsoo, ettei varautumisvelvollisuutta ole mahdollista tai
tarpeellistakaan saataa merkittavasti voimassa olevaa saannosta yksityiskohtaisemmaksi. Yleista
varautumisvelvollisuutta on mahdollista erityislainsaadannalla tas-mentaa ottaen huomioon
toimialakohtaiset erityistarpeet ja olosuhteet.” Mielestamme tyéryhman kannanotto on perusteltu
ja kannatettava sata-mayhtididen nakokulmasta.

Kannatettava on myos tyoryhman kannanotto siihen, ettd “"valmiuslain yleisen
varautumisvelvollisuuden (128§) tulisi koskea seka poikkeusoloihin, etta tata lievempiin
hairidtilanteisiin varautumista.”

Suomen Satamat ry
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Annaleena Makila

Miten arvioisitte voimassa olevan valmiuslain kokonaisuutta ja toimivuutta? Mita valmiuslaissa tulisi
erityisesti kehittaa?

Energia- ja liikenneinfrat yhdistyvat

Taustamuistio korostaa eri elinkeinojen keskinaisriippuvuuksia ja varautumi-sen vahvaa
rakentumista julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyélle, julkisen hallinnon keskinaiselle
koordinaatiolle, hyvalle tiedonkululle, tilannekuvan kokoamiselle ja toiminnalliselle
harjoittelemiselle.

Keskinaisriippuvuutta vahvemmin on kaynnissa kehityskulku, jossa talouden energiamurros
fossiilitaloudesta puhtaiden kdyttévoimien tuotantoon, varas-tointiin ja jakeluun vahvistaa energia-
ja lilkenneinfrastruktuureiden yhdisty-mista, erityisesti verkkojen solmukohdissa kuten satamissa,
lentokentilld ja liikenteen terminaaleissa.

Tulevassa valmiuslaissa on perusteltua tarkastella satamien ja muiden liiken-neinfrastruktuurin
solmukohtien roolia varautumisessa omana kokonaisuute-naan toisin kuin nykyisessa valmiuslaissa
satamien rooli ndhdaan varsin ohuena, passiivisena jatkeena meriliikenteelle. Satamien rooli
molempiin — vesi- ja maapuolen liikenteen — suuntiin uupuu nykyisesta valmiuslaista tyys-tin.

Nykylakia laajemmassa tarkastelussa on tarpeen my6s huomioida satamien kriittisen
infrastruktuurin ohella sataman toiminnallinen kokonaisuus (ns. sup-rainfrataso) ja sen
héiriokriittinen rooli. Lisaksi satamilla on tavarankasittelyn ja matkustajaliikenteen palveluiden ohella
keskeinen rooli alueen ja (osittain myds) valtakunnan tason polttoainejakelussa ja sataman
toiminnallisuus edel-lyttaa hairiotilanteissa ajoneuvo- ja konekannan varaamista sataman toimin-
nan turvaamiseksi.
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Onko muita ndkékulmia, joita edustamanne taho erityisesti toivoisi otettavan huomioon valmiuslain
uudistamista koskevassa ty6ssa?

Koska satamanpitaminen Suomessa ei edusta eika ole aiemminkaan edusta-nut julkista valtaa eika
siten satamanpitamisen yhtidittamisessa ole ollut kyse julkisen hallintotehtdvan siirtamisesta
yksityiselle sektorille, Suomen Satamat ry katsoo nykyisen, vapaaehtoiseen ja sopimuspohjaiseen
jarjestelyyn nojaa-van varautumisen olevan perusteltu satamayhtioille ja satamassa toimiville
palveluyrityksille. Lausunnolla oleva muistio katsoo Suomen Satamat ry:n lail-la satamien olevan

jatkossakin vapaaehtoisuuteen perustuvan varautumisen piirissa.

Castrén-Makila Annaleena
Suomen Satamat ry
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