Finnair Oyj

Lausunto

27.02.2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Finnair pitda valmiuslain kokonaisuudistusta tarkeana. Esitetty saantely vahvistaa yhteiskunnan
kokonaisturvallisuutta ja kriisinkestavyytta seka toimivuuden yllapitamista poikkeusoloissa.
Lentoliikenteen tulee kasittdaa vahvasti osaksi kriittista infrastruktuuria. Kiitettavaa uudistuksessa on,
ettd kokonaisuudistus korostaa tarvetta varautua myds nopeasti muuttuviin uhkiin seka
poikkeusoloja lievempiin hairidtilanteisiin, kuten hybridivaikuttamiseen ja pandemioihin.

2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisdltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

6 § (Yleinen varautumisvelvollisuus): Esitys voi edellyttaa lisatyota varautumisvelvolliselta, mika voi
nostaa kustannuksia. Tama olisi syyta tuoda vaikutusarvioissa selvemmin esiin. Samalla on
arvioitava, voidaanko kullekin varautumisvelvollisen toimitusketjun toimijalle tai osalle maaritella
tama yleinen varautumisvelvollisuus, jolloin esim. kaikki kustannukset eivat kasautuisi vain yhdelle
toimijalle.

8 § (Valmiussuunnitelma): Velvollisuus toimintavalmiuden yllapitoon (my6s 7 § riskien arvioinnista ja
hallinnasta) on merkittava lisdys ja velvoittaa toimijoita tekemaan etukateisvalmistelut siten, etta
riittava toiminnallinen taso saavutetaan. Ongelmallista on, etta nyt valmiuslailla vain lisattaisiin
voimassa olevan saantelyn rinnalle uudet muusta saantelysta poikkeavat maaritelmat mm.
varautumisvelvollisesta, riskienhallinnasta tai varautumisen edellyttamasta suunnittelusta. Tama ei
yhtenaista tai selkeyta nykyista asiantilaa niille toimijoille, kuten Finnairille, joihin mn. CER-lain,
kyberturvallisuuslain tai tiedonhallintalain sdanndksia sovelletaan. Saantelykokonaisuuden
selkeyttamiseksi lausuntopyyntdaineisto ei sisdltanyt myodskaan ehdotuksia muun lainsaadannon
muuttamisesta vastaamaan ehdotettua uutta valmiuslakia.
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Finnair korostaa tarvetta tdman velvoitteen ja mm. sen suhteen CER-direktiiviin tai toimintaan
kansainvalisilla alueilla selkeyttamiseksi. Uudessa tilanteessa on tarpeen myds tiivistaa yhteistyota
entisestdaan saanndllisin yhteisharjoituksin esimerkiksi Finnairin, Traficomin, LVM:n,
Puolustusvoimien ja lentokenttdaoperaattorien kesken.

Muut 2 luvun sadnnoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 § (Luvun sdaannosten suhde muihin varautumista koskeviin sddnndksiin): 1 momentin mukaan
héiriotilanteisiin tai poikkeusoloihin varautumiseen sovelletaan ehdotetun valmiuslain lisdksi muussa
laissa olevia sddnndksia. Finnairin varautumista saatelee mm. CER-laki. Endotuksen perusteluiden
mukaan valmiuslaissa ja muussa laissa olevia varautumissaanndksia sovellettaisiin toisiaan
taydentavasti, mika tarkoittaisi sitd, etta varautumisvelvollisen tulisi tayttaa seka valmiuslaissa etta
toimialakohtaisessa lainsdaadanndssa mahdollisesti saddetyt varautumista koskevat velvoitteet.
Ehdotuksessa ei ole kuitenkaan juurikaan arvioitu, ehdotuksesta ja muusta lainsdaadannosta
muodostuvien velvollisuuksien kokonaisuutta tai pyritty harmonisoimaan
varautumisvelvollisuudesta ehdotettavia sdanndksia suhteessa ensisijaisesti sovellettaviin
toimialakohtaisiin erityislakeihin.

3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelmd) koskevat huomiot:

Luku on lakiluonnoksen keskeisimpia kohtia. Sen perusteella tehddan pdatos siita, tayttyvatko
kriteerit valmiuslain mahdollistamien laajempien toimivaltuuksien kayttoonotosta.

Finnair korostaa tarvetta sdilyttaa poikkeusolojen toteamisen prosessi selkedana ja ennakoitavana.
On tarkeaa, etta poikkeusolojen toteaminen ja toimivaltuuksien kayttéonotto tapahtuvat vain
valttamattomyys- ja oikeasuhtaisuusperiaatteiden tayttyessa.

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kdyttoonottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt

4 luvun saanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttOperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun saannoksia ja sadannéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Luvussa luodaan konkretiaa olosuhteille, joissa valmiuslain oikeuksia ja velvoitteita ylipaataan
sovelletaan. Edelld mainitusti toimivaltuuksien kaytto tulee olla oikeasuhtaista, valttamatonta,
maaraaikaista ja valvottua. 29 § mukaisesti lisdtoimivaltuuksia tulee harkita vasta kun tilanne ei ole
hallittavissa sadannonmukaisin toimivaltuuksin. Kyseiset perusperiaatteet ovat esitetty koko
valmiuslainsaadannon uudistuksen keskeisina tavoitteina.

Finnairin nakokulmasta poikkeusoloissa saadetyt lisatoimivaltuudet voivat tarkoittaa esimerkiksi
henkil6ston siirtoja ja tyoaikojen tai -velvoitteiden muutoksia, palvelujen priorisointeja tai
tehtavasiirtoja. Kaikki edellda mainitut muutokset ovat paitsi kustannusvaikutteisia, tuovat mukanaan
my0s riskeja henkiloston jaksamiselle ja toimintakyvylle. Kaikessa toiminnassa turvallisuus ja EASA-
saantelyn noudattaminen tulee olla huomioitu.

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun s3aannoksia ja sadannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Tyévoiman saatavuuden turvaaminen
7 luvun sddannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Kirjaukset ovat kannatettavia, silla ne lisdavat joustavuutta ja mahdollistavat tyontekijakohtaisen
harkinnan tilanteen mukaan.

8 luku. Tyovelvollisuus
8 luvun sdaanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Henkiloston tyovelvollisuutta koskeva sdantely voi koskettaa myos lentoyhtididen henkilostoa.
Valmistelussa tulee kuulla tarkemmin tyomarkkinaosapuolia. Finnair pitda olennaisena, ettd
tyovelvollisuus sovitetaan yhteen lentoturvallisuutta koskevan EU- ja EASA-sdédntelyn kanssa.
TyoOaika- ja lepoaikasaantelya ei voida myoskaan heikentaa siten, etta se vaikuttaa turvallisuuteen.

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen
9 luvun sddnnodksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

57 § (Ajoneuvojen, alusten ja ilma-alusten luovutusvelvollisuus): Pykalan soveltamisessa tulee
selkedsti maaritelld kuka aluksia operoi ja minka organisaation alla alukset kussakin tilanteessa ovat.
Onko kyseessa lentotoimintaluvan haltija vai muu toimija, jolloin vastuuta ja velvollisuuksia
lentotoimintaluvan haltijaan ei ole? Kyseinen ero on merkitseva esimerkiksi tilanteessa, jossa
operoidaan lentoturvallisuuden kannalta “ei turvalliseksi” arvioiduilla alueilla. Tall6in operointi ei
tapahdu lentoluvan haltijan toimiluvalla.
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10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen
10 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Koska lentoliikenne on erittdin riippuvainen ilmatilan ja rajanylitysprosessien sujuvuudesta, Finnair
korostaa myos poikkeusoloissa tarvetta ennakoitaville ilmatilan rajoitusmenettelyille seka selkealle
viestintdkanavalle lentoyhtididen ja viranomaisten valilla. Myo6s poikkeusoloissa tulisi
mahdollisuuksien mukaan priorisoida kriittiset kansainvaliset yhteydet ja rahtikuljetukset.

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus
11 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Luvussa esitetyn mukaisesti viranomaisilla on poikkeusoloissa mahdollisuus ottaa ilma-aluksia ja
muuta kalustoa viranomaiskayttéon. Finnair pitaa erittdin tarkeana, etta otto-oikeuden
soveltamisala ja kriteerit ovat tarkkarajaisia ja niiden tulee perustua tarkasti maariteltyihin
valttamattomyyskriteereihin.

Otto-oikeus ei voi vaarantaa lentoturvallisuutta tai kansainvalisia velvoitteita. Lentoturvallisuuden ja
kansainvalisten velvoitteiden (ICAO, EASA) tulee ohjata kaikkia maarayksia.

Korvausperiaatteet on tarpeen maaritellda myos selkedsti ja ettad ne kattavat koko aiheutuneen
kustannusvaikutuksen.

Kuljetusvelvoitteiden toimeenpanon on oltava ennakoitavaa ja toimialan kanssa etukateen
harjoiteltua.

72 § (Ajoneuvon, aluksen tai ilma-aluksen luovuttaminen Rajavartiolaitoksen kayttoon tai
hallintaan): 57 § mukaisesti my0s tassa pykalassa tulee Finnairin ndkdkulmasta selkeasti tarkastella
vastuut ja velvollisuudet mm. lentotoimintaluvan haltijan nakékulmasta.

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Ei huomioita.
13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen

13 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Luvun muutokset pohjautuvat perustellusti koronapandemian aikana havaittuja puutteiden
korjaamiseen esimerkiksi materiaaliseen varautumiseen liittyen. Myos tdssa luvussa esitetaan
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vastuita ja velvoitteita, jotka kohdentuvat yksityiseen sektoriin. On tarkeaa kiinnittda huomiota eri
vastuutahojen toimintavaltuuksien koordinointiin seka erityisesti yksityisia toimijoita koskevien
velvoitteiden tarkkaan rajaamiseen.

Finnairin nakokulmasta erityisesti polttoaineen riittavyys on keskeinen kysymys poikkeusoloissa.

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen
14 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ei huomioita.

15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sadannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen
16 luvun (pl. 110 §) sdanndksid ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Poikkeusoloissa rahoitusmarkkinoiden toimivuus tulee pystya turvaamaan vahvoilla ja tarvittaessa
nopeasti kdyttoon otettavilla toimivaltuuksilla. Rahoitusmarkkinoiden laaja-alaisilla hairigilla voi olla
laajoja vaikutuksia my0ds lentoliikennetoimintaan.

Finnair on aiemmassa lausunnossaan luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi poikkeusolojen
vakuutustakuusta (VN/30129/2025) korostanut, ettd nykyisessa muodossaan poikkeusolojen
vakuutustakuuta koskeva lainsdaadanto ei ole kaytanndssa sovellettavissa lentoliikenteen tarpeisiin.

Lainsdaadanto edellyttda, etta vakuutustakuuta voi hakea ainoastaan vakuutuslaitos. Tama rajaus
sulkee pois kriittisen infrastruktuurin toimijat, kuten lentoyhtiot, jotka eivat voi itse hakea
vakuutustakuuta suoraan valtiolta.

Lisdksi lainsaadanto maarittelee, etta valtio toimii ainoastaan jalleenvakuuttajana. Tama tarkoittaa,
ettd vakuutustakuun myontamiseksi tarvitaan aina ensivakuuttaja. Lentoliikenteessa tama
muodostaa merkittavan ongelman, silla poikkeusolojen aikana ensivakuuttajat tyypillisesti
irtisanovat vakuutussopimukset, jolloin ensivakuuttajaa ei ole saatavilla. Tall6in koko
vakuutustakuujarjestelma jaa kaytanndssa toimimattomaksi. Lentoliikenteelle on myds tyypillista,
etta yksittdisen lentoyhtion ilmailuvakuutuksessa voi olla parikymmenta vakuutuslaitosta taustalla,
jolloin nykyisesta vakuutustakuujarjestelmastd muodostuu huomattavan kompleksi jarjestely.
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Lentoliikenne on osa kansallisesti kriittista infrastruktuuria, ja sen jatkuva toiminta poikkeusoloissa
on keskeinen osa huoltovarmuutta. Lentoliikenteen keskeytyminen vaikuttaisi merkittavasti muun
muassa ladkkeiden, varaosien ja muiden elintdrkeiden tarvikkeiden saatavuuteen seka
kansainvaliseen liikkuvuuteen. Siksi on valttamatonta, etta vakuutustakuujarjestelma tukee
lentoliikennealan toimintaedellytyksida myos poikkeusoloissa.

Finnairin nakokulmasta olisi ensiarvoisen tarkeaa, etta vakuutustakuujarjestelma mahdollistaisi
suoran sopimussuhteen kriittisen toimijan ja valtion valilla. Tama edellyttaisi lainsdadannon
muutosta siten, etta valtio voisi tarvittaessa myontaa vakuutustakuun suoraan toimijalle ilman
valikatta. Tallainen malli parantaisi merkittavasti huoltovarmuutta ja varautumista poikkeusoloihin,
erityisesti lentoliikenteen kaltaisilla aloilla, joilla vakuutusturvan jatkuvuus on elintarkeaa.

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen
17 luvun saannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Finnairin nakokulmasta erityisesti polttoaineen riittdvyys ja saanti ovat keskeinen kysymys
poikkeusoloissa lentoliikennetoiminnan turvaamiseksi.

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen

18 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen
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20 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
lll osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset
21 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantéonpanoa koskevat erityiset saannokset
22 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset

23 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Valmiuslain korvausluku maarittelee korvausperusteet omaisuuden luovutuksesta,
palveluvelvoitteista ja elinkeinon harjoittamisen rajoituksista. Finnair korostaa, etta
korvausmekanismi on maariteltava tasmallisesti ja sen on huomioitava lentoliikenteen
monikansalliset vaikutukset. Poikkeusoloissakaan korvausmekanismi ei saa johtaa tilanteisiin, joissa
kriittinen toimija joutuu rahoittamaan valtion toimenpiteitd ja korvaukset poikkeusolojen
toimenpiteistd tulee korvata toimijoille tdysimaaraisesti ml. mahdollinen lentokoneen haltuunotto.

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaannokset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) sadannoksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:
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Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoryhman mietinto
Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Finnair kiittdd mahdollisuudesta antaa oikeusministeridlle lausunto tydryhman mietinnosta uudeksi
valmiuslaiksi. Finnair pitaa valmiuslain kokonaisuudistusta valttamattomana ja korostaa sadntelyn
ennakoitavuutta, selkeytta ja oikeasuhtaisuutta. Koska valmiuslaki on poikkeuslainsaadantoa, sen
saantelyratkaisujen on oltava erityisen tasmallisia, valttamattémia ja oikeasuhtaisia.
Tulkinnanvaraisista tilanteista saattaa aiheutua toimijoille merkittavia lisakustannuksia.

Lentoliikenteen erityisluonne, kansainvalisyys ja turvallisuuskriittisyys tulee huomioida kaikissa
lainsaddannon yksityiskohdissa. Finnair on valmis jatkamaan tiivista yhteistyota valtionhallinnon
kanssa lainsddadannon jatkovalmistelussa. Koordinaatio eri toimijoiden valilla on tarkedd myos
tilanteessa, jossa uudessa valmiuslaissa ehdotetaan jatettavaksi pois toimivaltuuspykala 85
(Liikenne- ja viestintaministerion toimivalta maarata kuljetuksista).

Finnair ehdottaa lisdksi, etta valtioneuvosto ja toimialan keskeiset toimijat muodostavat pysyvan
varautumisen yhteisty6foorumin, jossa kasitelladan mm. poikkeusolotehtdvien operatiivinen
valmistelu, ilmatilan hallinnan erityiskysymykset seka kriittisen henkiloston ja kaluston saatavuus.

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Nystrom Tomi
Finnair Oyj - Tomi Nystrom, yhteiskuntasuhdepaallikko,
tomi.nystrom@finnair.com, +358 44 419 9423
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