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muistiosta seka valmiuslain yleisista kehittamistarpeista

Lausunnonantajan lausunto
Huomionne valmiuslain varautumisvelvollisuutta koskevasta muistiosta

Elintarviketeollisuusliitto ry (ETL) kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto valmiuslain
kokonaisuudistusta valmistelevalle tyéryhmalle, valmiuslain varautumisvelvollisuutta koskevasta
muistiosta sekda mahdollisuudesta esittda nakemyksia ja huomioita valmiuslain yleisista
kehittamistarpeista.

ETL katsoo, ettd muistiossa on taustoitettu ja tarkasteltu oleellisia, uudistukseen liittyvia nakokulmia
kattavasti.

Erityisen tarkeana ETL pitaa yksityisen sektorin korostuneeseen rooliin ja toimintaympariston tilaan
sekd normaalioloihin tarvittaviin valineisiin liittyvaa tarkastelua. Ndma nousevat esiin
johdantovaiheen liséksi useissa eri luvuissa ja niiden sisalldissd. Ne ovat my0ds keskeisessa roolissa,
kun tarkastellaan varautumiseen liittyvan intensiteetin kasvua poikkeus- ja normaalioloissa.

Normaaliolojen hairidihin tarvitaan lainsadadannén uudistamisen yhteydessa tarkkaa pohdintaa.
Normaalioloissa hairi6t ja niiden vaikutukset saattavat olla yhta rajua, kuin poikkeusolojen
tilanteissa.

Varautumisesta yleisesti- alaluvussa on nostettu esiin YTS:ssa maaritellyt yhteiskunnan elintarkeat
toiminnot, joiden jatkuminen on pystyttava takaamaan kaikissa olosuhteissa. Lisdksi se maarittelee
varautumisen ministeriokohtaiset tehtavat ja vastuualueet. ETL katsoo, ettd valmiuslainsdadannon ja
muun sita tukevan sdddospohjan tulee antaa tosiasialliset mahdollisuudet toteuttaa valtioneuvoston
periaatepaatoksen mukaisia toimia erilaisissa tilanteissa normaali- ja poikkeusoloissa. Uudistuksen
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tulee tarjota riittavat perusteet kansallisesti koordinoituun toimintaan seka valineet oleellisten
prosessien ja niihin liittyvien kdytannon toimenpiteiden toteuttamiseen.

Uudistettavan lainsaadannon tulisi antaa perusteet tarkastella normaali- ja poikkeusoloja seka niihin
liittyvia hairidita ja reagoimismallia myds kokonaisturvallisuuden mallia uudistettaessa.
Kokonaisprosessi ja siihen liittyvat vastuut on kuvattava silla tarkkuudella, ettd viranomaispuolen
vastuista ja toimintaperiaatteista ei jaa epaselvyytta ja ndin myos yksityisen puolen toiminta saa
selkedt perusteet toiminnalleen ja sen kehittamiselle.

Miten arvioisitte voimassa olevan valmiuslain kokonaisuutta ja toimivuutta? Mita valmiuslaissa tulisi
erityisesti kehittaa?

ETL havainnot on esitetty muistion lukujen mukaan

2. Varautumista koskeva lainsdadanto

Saantelyn kokonaiskuva ja siihen liittyvat ongelmat ja havainnot nousee muistiosta esiin hyvin. ETL
katsoo, ettd sen aiemmissa, valmiuslainsddadannon uudistamiseen liittyvissa, lausunnoissa esiin
nostamia asioita on kasitelty tdssd muistiossa, mutta katsoo, etta elintarvikealan toimintaan liittyva
erityislainsadadantoa tulisi tarkastella samaan aikaan valmiuslainsdadannon uudistamisen kanssa.

ETL nakee myds tarkedana muistiossa esitetyn nakokulman varautumisvelvollisuuteen liittyvista
vaikutuksista yksityisen sektorin toimijoihin (jotka rajautuvat valmiuslain varautumisvelvoitteen
soveltamisalan ulkopuolelle tai niiden toiminnassa on sopimusperusteisia velvoitteita) ja katsoo, etta
yksityisen sektorin toimintaa valmiuslaissa tulisi selkeyttaa.

Ndakemyksemme mukaan ainakin seuraaviin toimintoihin liittyen lisdatarkastelu on tarpeen:

Tuotanto-omaisuuden kasittely poikkeavissa tilanteissa; Elintarviketeollisuus ei tunnista
toimivaltuuksia tai niihin liittyvaa tarkennettua ohjeistusta, joilla kyettaisiin ohjaamaan toimintaa
tuotanto-omaisuuteen liittyvaan kasittelyyn liittyen, poikkeavissa tilanteissa (esim. evakuoinnit).
Lainsaadanto sinansa voi antaa perusteet evakuointitilanteita koskien, mutta kdytannon
toimeenpanon mahdollistavat lainsadadantoon perustuvat valineet puuttuvat. Olemassa olevan
lainsdadannon tulkintaa tulee nailta osin selkeyttaa.

EU direktiivien kansallisen toimeenpanossa tulisi huomioida se, ettad vapaaehtoisuuteen
perustuvaan toimintaan liittyy tulevaisuudessa saantelya enemman, kuin koskaan aiemmin.
Kriittisiin toimijoihin kohdistuvien vaatimusten kasvaessa tulisi my6s niiden toimintaedellytyksiin
liittyvia tukimahdollisuuksia pohtia avoimesti. Voidaanko esimerkiksi kilpailulainsaadannoéssa
huomioida muuttunut tilanne?
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On todennakoistd, ettd kansallisesti pitdisi pystya hoitamaan asioita poikkeusolojen
julistamisen mahdollistamien valtuuksien periaattein, vaikkei poikkeusoloja olisi viela julistettu.
Onko tallaisten tilanteiden varalle poikkeavan toiminnan mahdollistavaa muuta regulaatiota?

ETL katsoo, etta valmiuslain 5 luvussa (mm. 33-348§) useassa kohdassa mainittu teollisen
tuotannon ja tuotantopanosten sdaanndstely ja sen valvonta, josta tyo- ja elinkeinoministerio seka
elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus vastaavat, on jaanyt toteutuksen osalta vajaaksi.
Nykyiselldan ei ole tiedossa, etta kyseiselle toiminnalle olisi olemassa suunnitelmaa ja harjoiteltuja
kaytantoja. Nain ollen lain toimivuudesta poikkeusoloissa ei ole kasitysta.

Paivitetty valmiuslainsadadanto tulisi suunnitella siten, ettd eri viranomaiset ja muut tahot voivat
tehokkaasti yhteistytssa varmistaa elintarvikehuollon toimivuuden erilaisissa poikkeavissa
tilanteissa.

Elintarvikehuollon toimintaa voi olla joissakin tilanteissa tarve ohjata viranomais-
toimenpitein. Ohjauksen onnistuminen vaatii ajantasaiset ja harjoitellut perusteet. Ndiden
perusteiden ajantasaisuuden tarkempi arviointi on oleellista uudistuksen yhteydessa. Samalla tulee
huomioida muun lainsdadannén tukimahdollisuudet, joilla valmiuslainsaadannén kayttédnottoa
voidaan viivastyttaa.

Tuotantopanosten saatavuuden turvaamisen lisatarkastelulle on tarvetta. Lain- sdddannon
tulee antaa riittdvat perusteet kriittisten raaka- ja apuaineiden sekd komponenttien saatavuuden
turvaamiseen seka niihin liittyvien logististen tarpeiden varmistamiseen. Lainsdaadantotyon
yhteydessa tulee arvioida mahdollisia saatavuuden turvaamiseen liittyvia lisatoimenpiteita riittavan
laajasti.

Energian (erityisesti sahkon) saatavuuden turvaaminen niin normaali, kuin
poikkeusolosuhteissa. Elintarviketeollisuuden tuotanto pysahtyy kaytannollisesti katsoen
valittomasti sahkokatkon yhteydessa, vaikutukset tuotteiden saatavuudessa alkavat heti ja tama voi
aiheuttaa pitkittyessadan ongelmia yhteiskunnan vakauteen. Valmiuslainsdadannon tulee antaa
poikkeamamahdollisuus valtioneuvoston asetukseen varautumissuunnitelmaan sisallytettavasta
sahkonkayttopaikkojen etusijajarjestyksesta (981/2022).

Poikkeamamahdollisuus tarvitaan myds puhtaan veden saatavuuden turvaamiseksi
elintarviketeollisuuden prosesseissa. Laajat ongelmat veden saatavuudessa vaikuttavat nopeasti
elintarviketuotantolaitosten toimintaan. Vetta tarvitaan useimmilla elintarviketeollisuuden
tuotantosuunnilla.

Pakkausmateriaalien saatavuuden hairiintyessa merkittavalla tavalla, tiedossamme ei ole
lainsdadantdon perustuvia menettelytapoja, joilla voidaan turvata pakkaaminen (mm. helposti
pilaantuvat elintarvikkeet) elintarviketurvallisuutta vaarantamatta.

Koska varautumisen yhtena tarkoituksena on varmistaa viranomaisten ja muiden saannoksessa
mainittujen toimijoiden tehtavien mahdollisimman hyva hoitaminen poikkeusoloissa, on
mielestimme muistiossa esiin nostetuista asioista keskeisia; kokonaisuuden koordinointi, seka
havainto siita, ettd valmiuslaissa ei maaritella riittavan tarkasti muun muassa varautumisvelvoitteen
piiriin kuuluvien tehtavia, eika varautumisvelvoitteita ja varautumiseen liittyvaa tukea yksityisella
sektorilla.
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ETLn nakemyksen mukaan voimassa oleva laki ei anna riittavia perusteita, joidenka avulla kyettaisiin
muodostamaan yhtendinen selked prosessi ja siihen liittyva, riittdva ohjeistus, joka tunnistetaan
kaikissa viranomais- ja yksityisissa organisaatioissa.

Ketjun eri osissa harjoitellaan nykyisinkin paljon, mutta keskitetty, esimerkiksi kaikille yhteisiin
ilmidihin liittyva johdonmukainen kehittdminen ei toteudu. Eri organisaatioissa ja toimialoilla
toteutetaan osaamisen kehittamista niiden tarkeiksi katsomien osa-alueiden osalta. Tama ei kehita
parhaalla mahdollisella tavalla kansallisesti tarkeiden osa-alueiden ja sitad kautta koko yhteiskunnan
kriittisten toimintojen kehittamista.

Varautumissuunnitelmat mahdollistavat varautumistoimet, jolloin valmiuslain tulisi antaa riittavat
perusteet erilaisissa poikkeavissa tilanteissa toimintaan. Mielestamme on kriittista, ettd kansallisesti
on kaytodssa ehea ja uhkiin vastaava prosessi, organisaatiot sekd osaava henkildstdn niiden taakse.
Nain myos kansallisesti koordinoitu osaamisen kehittdminen, jossa tarpeita katsotaan laajasti
kansallisesta ja yhteiskunnallisesta nakdkulmasta, tulisi huomioida osana valmiuslain uudistusta.

Viranomaisten tehtavat voivat lisdantya ja/tai olla samoja normaalioloissa ja poikkeusoloissa. ETL
pitda tarkeana, ettd myos normaaliolojen toiminta erilaisiin ilmidihin liittyen nakyy uudistettavassa
valmiuslaissa. Poikkeusolojen julistamisen kynnys lienee kasvanut koronapandemian oppien kautta
ja ilman valmiuslain muutoksia voisi syntya tilanteita, joissa normaalioloissa ei ole valineita kriittisen
toiminnan turvaamiseen.

ETL pitda tarkeana, ettd edelld mainitut asiat on nostettu osaksi viidennessa luvussa kasiteltyja
alustavia ehdotuksia.

3. Turvallisuusymparistdn muutos ja muita sdantelyn kehittdmisessa huomioitavia tekijoita

Kolmannessa luvussa on kasitelty laajasti yksityista sektoria, mutta ETL katsoo, ettd samassa
yhteydessa tulisi kasitelld myos kriittisyyteen liittyvia periaatteita ja perusteita. Erityisesti
huoltovarmuustoimintaan liittyvat kriittiset toimialat ja niihin liittyvat yritykset tulisi maaritella
selkeammin.

ETL ndkee, ettd valmiuslaista puuttuu kohdat, jotka antavat perusteet kriittisyysmaarittelylle
kaikkien toimialojen osalta. Valmiuslaki ei mydskdaan anna perusteita kriittisiksi maariteltyjen
organisaatioiden rooleihin. Lainsdadannon tulisi antaa tahan riittavat perusteet. Tama mahdollistaisi
muun muassa kriittisiin toimintoihin tarvittavien, yhteiskunnan tukevien toimenpiteet
lainsdadannossa maaritellylla tavalla.
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Kriittisyystarkastelun tulisi olla yksi valmiuslainsddadannon uudistamiseen liittyvista
tarkastelukohteista. Mahdollistaako nykylainsaadanto toimenpiteet, joilla kriittiset toiminnot
(kriittiset yritykset) kyetdan pitdmaan toimintakykyisind normaali- ja poikkeusolosuhteissa,
tarvittaessa yhteiskunnan tuella. Onko prosessi selked, tunnistetaanko tahan liittyva
kokonaiskoordinaatio, siihen liittyvat roolit ja vastuut normaali- ja poikkeusoloissa?

Nykyisen huoltovarmuustoiminnan kannalta olennaista poolitoimintaa ei ole huomioitu
valmiuslaissa. ETL:n ndkemyksen mukaan haasteellisia tilanteita syntyy, kun yritysten pitaisi kyeta
toimenpiteisiin, mutta kansallisesti ei ole tunnistettu tai kdytdssa ei ole mekanismeja, joiden avulla
nadihin tilanteisiin voitaisiin reagoida tarkoituksenmukaisella tavalla. Mikali kriittista toimintaa ei ole
maaritelty tarpeiksi selkedsti, voi toimijoiden yksilointi kriisitilanteissa ja poikkeusoloissa térmata
muuhun lainsdadantdon kuten kilpailulain- saadantéon. Tama saattaa myos hankaloittaa
huoltovarmuusorganisaation toimintaa, jos lainsaadannon suomia mahdollisuuksia normaali- ja
poikkeusoloissa ei ole.

Valmiuslaki ja sita taydentavat sadannokset sekd pohdinnat eri organisaatioissa perdankuuluttavat
varautumisvelvollisuuksien lisddamista yksityiselle puolelle. Vapaaehtoisuuteen perustuvaan
huoltovarmuusorganisaation toimintaan (yrityksiin) kohdistuu jatkuvasti lisddntyvia vaatimuksia,
muttei toisaalta valineitd, joiden avulla toimintaan osallistuvien erityisroolia tuettaisiin tai
osoitettaisiin valineitd helpottamaan yhteistyon yllapitoa ja kehittamista. ETL katsoo, etta
uudistuksen yhteydessa on tarkasteltava myos yritysten liiketoiminnan kuormittumista, joka saattaa
joissain tilanteissa vaikuttaa kansalliseen resilienssiin sitd heikentavasti.

4. Nykytilan arviointi

ETL katsoo, ettd muistion alustavissa ehdotuksissa on nostettu esiin keskeisia asioita
valmiuslainsdadannon uudistamiseen liittyen.

Vaikka olemassa olevan lainsaadannon ristikkaistarkastelu on ollut kattavaa, ETL katsoo, etta
elintarvikehuoltoon liittyva lainsdadanto ja sita tarkentavien sdaadoksien ja ohjeistusten ajantasaisuus
tulisi tarkastaa valmiuslainsaadannoén uudistamisen rinnalla. Elintarvikehuolto ja ruokaturva ovat
oleellinen osa toimivan yhteiskunnan toimintoja. Elintarviketeollisuuden — osana elintarvikealaa —
rooli korostuu niin normaaliolojen, kuin vakavissa hairidtilanteiden ja poikkeusolojen aikana.

5. Valmiuslakityoryhman alustavat ehdotukset

Yksityisen sektorin korostunut rooli yhteiskunnan toimivuuden varmistamisessa on tunnistettu.
Tahan liittyen on ETL nakee, ettda on myos tarkeda tunnistaa kriittiset toimijat, tarkentaa siihen
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liittyvaa maarittelya ja etsia keinoja, joilla kriittisten toimijoiden toimintaedellytykset kyetaan
turvaamaan poikkeusolojen aikana. Lainsddadannon uudistamisen yhteydessa on tarkeaa tarkastella
myo6s normaaliolojen hairiotilanteita. Vaikka varautumiseen liittyva intensiteetti kasvaa
poikkeusoloissa, tarvitaan valineitd myos normaaliolojen hairidihin, joiden vaikutukset saattavat olla
yhté rajua ja viranomaisten tehtavat yhta vaativia, kuin poikkeusolojen tilanteissa.

Tulisiko huoltovarmuuden kannalta kriittisten yritysten toimintaan liittyen selkeyttdaa mika on
sopimuksellisen ja huoltovarmuussuhteen merkitys tosiinsa ndahden. Saako kriittinen yritys
toiminnalleen lainsdaddanndn tuomaa tukea joissain tilanteissa

Esimerkiksi erilliset sopimukset tuovat yksityiset toimijat tilanteeseen, jossa niiden on kyettava
tukemaan esimerkiksi sote-alueiden ruokapalveluita. Kriittisyydestaan huolimatta normaaliolojen
tilanteessa, jotka voisivat olla verrattavissa poikkeusolojen tilanteisiin, niiden toimintaa ei
lainsdadannon nakoékulmasta voida tukea. Lainsadadannén uudistamisen yhteydessa tulisi tarkastella
mahdollisuuksia tukea kriittisia yrityksia myos tilanteissa, joissa poikkeusoloja ei ole julistettu, mutta
tilanteesta selviamiseksi tukeen olisi tarvetta.

ETL katsoo, etta yksityisen sektorin varautuminen voi jatkossakin perustua erityissaantelyn,
sopimusten ja vapaaehtoisuuden pohjalta toimimiseen, mutta uudistuksen yhteydessa tulisi
varmistua siitd, etta edella esitetyt perusteet on paivitetty valmiuslainsddadantoa tukeviksi sekd myos
toisinpadin.

ETL katsoo, ettd on tarkedaa huomioida kustannusvaikutukset varautumisvaatimusten laajentamiseen
liittyen. Muistiossa todetaan, etta varautumisvelvoitteiden osalta tulisi pyrkia siihen, etta velvoitteet
kyettaisiin toteuttamaan toimijoiden toimintamenojen rajoissa. Mydskaan viranomaisten
maararahakehysta ei tulisi lisatd. Nakemyksemme mukaan esimerkiksi jo CER ja NIS2 tulevat
lisadmaan lainsdaadanndsta johtuvia, yrityksen toimintaan kohdistuvia, lisdtoimintamenoja,
vaatimuksia ja sanktioita. Samalla my6s viranomaisten on lisattava maararahaojaan niiden
valvontavastuiden tayttamiseksi.

Kun vapaaehtoisuuteen kohdistuu lainsdadannollisia vaatimuksia, olisi tarkeaa, etta osallistumiseen
liittyisi my0s lainsdadantoon kirjattuja tarkennettuja periaatteita yhteiskunnan tuesta normaali- ja
poikkeusoloissa. Vapaaehtoisuus on ollut vuosikymmenia yksi huoltovarmuustoiminnan kantavia
tekijoita.

Kansallisen regulaation toimeenpanojen yhteydessa yksityiset toimijat (erityisesti kriittiset) joutuvat
pohtimaan vapaaehtoisuuteen liittyvia periaatteita tarkemmin. Jannitteita, voi syntya siitakin syysts,
ettd lainsaadanto ei kykene huomioimaan kriittisia toimijoita ja niiden tukea, tilanteissa, joissa
tukeen olisi ilmeinen tarve, mutta koska poikkeusoloja ei ole julistettu, ei vaikkapa toimivaltuuksia
voida hyddyntaa. Yksityisten kriittisten toimijoiden tuki muulloinkin, kuin poikkeusoloissa tulisi
tarkastella uudistamisen yhteydessa. Kansallisesti kriittiset toimialat ja niihin liittyvat yritykset ovat
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tunnistettu ja ne osallistuvat huoltovarmuustoimintaan ja ndin varmistavat kukin osaltaan kansallista
varautumista.

Yleisesta varautumisvelvollisuudesta saadettdessa tulisi myos avata yritysten osallistuminen
kriittiseen toimintaan niin normaali, kuin poikkeusoloissa tarkemmin. Mita yrityksilta odotetaan ja
mitka ovat ne konkreettiset toimenpiteet, joilla yhteiskunta tukee kriittiseksi luokiteltuja yrityksia
tilanteissa, jossa ne joutuvat kantamaan erityisvastuita toimialallaan. Erilaisia kriittisten toimintojen
tukemiseen kohdistettavia yhteiskunnan toimenpiteitd on mainittu lainsaadannoéssa, mutta selkeaa
toimialakohtaista madarittelya on vaikeaa |6ytaa. Taman selkeyttdminen voisi olla yksi
valmiuslainsaadannén uudistamisen tarkastelukohde.

Normaaliolojen ja poikkeusolojen maarittelya ja niihin liittyvia velvoitteita ja koko prosessia tulee
selkeyttaa. Saatelyn tulee olla ymmarrettavaa ja sen on annettava riittavat perusteet julkisen ja niilta
osin, kun se koskettaa yksityista sektoria, toimintaan.

Onko muita ndkékulmia, joita edustamanne taho erityisesti toivoisi otettavan huomioon valmiuslain
uudistamista koskevassa ty6ssa?

Sdannostely

Elintarviketeollisuudelle ei yleisesti ole asetettu vaatimuksia sen tuotannon yllapitamiseen
poikkeavissa tilanteissa. Huoltovarmuustoiminnassa on tunnistettu kriittisia yrityksia, joiden
oletetaan kykenevan varmistamaan kansallinen elintarvikehuolto tilanteissa, jossa tuotantopanoksia
ei riita koko teollisuudelle.

Kriittiseksi luokitelluille yrityksille on kdytossa supistetun valikoiman malli, jossa arvo- ketju
(elintarvikealan) arvioi miten koko ketju pystyy olevassa olevaan tilanteeseen liittyen parhaiten
selviamaan haasteista kaytossdan olevilla tuotantopanoksilla.

Tuotantopanoksien saannostelysta ei myoskaan ole selkeda suunnitelmaa poikkeavien tilanteiden
varalle. Kriittiset tuotantopanokset tulee tunnistaa, vain niiden avulla voidaan maaritella tarkemmin
tuotantopanokset, joiden sdanndstelyyn tulee kohdistaa toimenpiteita eri valmiustiloissa.

IIman yhteiskunnan tarkempaa maarittelya sdannostelyn periaatteista elintarviketeollisuudella tai
erikseen maaritetyilla kriittisiksi luokitelluilla elintarviketeollisuusyrityksilla ei ole perusteita toimia
muuten, kuin ne toimivat markkinaehtoisilla perusteilla parhaillaan.
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Valmiuslaissa on useampia kohtia, joissa velvoitetaan viranomaisia, niin paikallisella kuin
valtakunnallisella tasolla, valvomaan ja toteuttamaan saanndstelyd mm. teollisuuden tarvitsemien
resurssien osalta. Tarvitaan yhtendinen ja selked nakemys siitd, miten, ja mille tahoille resursseja
tulee kohdistaa. Esimerkiksi puolustusvoimien ruokahuollon toteuttamiseen liittyvia perusteita tulisi
selkeyttaa.

Mikali elintarviketuotannon varmistamiseksi otetaan kayttéon saannostely, jonka tarkoituksena on
kohdentaa tuotantopanoksia yrityksille, joiden oletetaan kykenevan pitamaan huolta kansallisesta
ruokaturvasta, tulee taustalla olla selkeat perusteet:

Prosessikuvaus toimimisesta poikkeavissa tilanteissa, sisaltden
o viranomaisten osalta ne tahot (ohjeistuksineen), jotka ohjaavat tuotantoa,

o mekanismit resurssien kanavoimiseksi elintarvikehuoltoon = sille osalle yrityksia, joille vastuu
poikkeavien olosuhteiden tuotannosta halutaan kohdentaa,

tuotannossa tarvittavat kriittiset tuotantopanokset ja volyymit,
vastuutuotantolaitoksien maaritelty lainsdddannon vaatimusten mukaisesti,

poikkeavasti sulkeutuvien markkinoiden aiheuttamiin toimenpiteisiin ja akillisiin
investointitarpeisiin sekd nopeutettuja lupamenettelyja vaativiin tilanteisiin menetelmia, joiden
avulla voidaan tukea yrityksia. Tallaiset tilanteet voivat ilmaantua akillisesti ja ne vaativat
toimenpiteitad, jotka pitaa kyeta toteuttamaan nopeutetusti,

selkedt ohjeet ja sadannokset elintarvikkeiden jakelusta kriisitilanteissa. Miten elin- tarvikkeet
jaetaan oikeudenmukaisesti, miten jakologistiikka toteutetaan ja miten kuljetusresurssit
varmistetaan.

ETL:n ndkemyksen mukaan haasteellisia tilanteita syntyy, kun yritysten pitaisi kyeta toimenpiteisiin,
mutta kansallisesti ei ole tunnistettu tai kdytossa ei ole mekanismeja, joiden avulla ndihin tilanteisiin
voitaisiin reagoida tarkoituksenmukaisella tavalla.

Poikkeus- ja hairidtilanteisiin varautuminen

Valmiuslain saatamisen jalkeen elintarviketeollisuuden toimintaymparistdssa on tapahtunut
muutoksia. Ensinnakin kestavyyteen ja elintarviketurvallisuuteen liittyva saantely on lisdantynyt
koskien esimerkiksi pakkauksia tai pakkauksiin tehtavia merkint6ja. Toiseksi ilmastonmuutoksen
aiheuttamien saan adri-ilmididen ja geopoliittisten jannitteiden lisddntymisen vuoksi tulevaisuudessa
voi maailmanlaajuisessa ruokaketjussa esiintya aiempaa useammin hairi6ita, jotka vaikuttavat
yksittdisten raaka- tai lisdaineiden saatavuuteen ja hintaan.
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Valmiuslain poikkeusoloja lievemmissa hairio- ja poikkeustilanteissa tulisi viranomaisilla olla
normaaliolojen lainsddadanndssa valtuudet joustaa voimassa olevan lainsaadannon vaatimuksista,
jotta voidaan turvata elintarvikehuollon toimivuus. Hairidsieto kyvyn kehittaminen ruokasektorilla
edellyttda keinoja nopeaan reagointiin poikkeustilanteissa kuten esimerkiksi valmistautumista
joustoihin lupakriteereissa, paastorajoissa, raja-arvoissa ja pakkausmerkinndissa.

Raaka-aineiden saatavuus on turvattava ja ruokahavikki minimoitava seka elintarviketurvallisuuta
koskevan saantelyn pitaa olla tarkoituksenmukaista myos poikkeustilanteissa. Poikkeuksellisen
huonolaatuiset satovuodet eivat saa johtaa siihen, etta kohtuuhintaisen ruuan saatavuus hairiintyy
lainsdadannon joustamattomuuden vuoksi. Taman takia tulisi kriisitilanteessa voida esimerkiksi
poiketa valiaikaisesti asetetuista raja-arvoista.

Oleellinen osa tuotantoprosessia ovat elintarvikeparanteet ja lisdaineet. Ndiden kayttokohteet
ja -maarat on maaritelty elintarvikelainsddadannossa. Poikkeavissa tilanteissa ei ole erillista
maarittelya, joka mahdollistaa nopeat muutokset tuotannossa tarvittavien lisa- ja apuaineiden
korvaamiseksi poikkeavalla menettelylla.

Pakkausmerkinnoista poikkeaminen (mm. ainesosaluettelo, ravintosisalto, sailytyslampatila,
paivdaysmerkinnat) valiaikaisesti, huomioiden asianmukaiset suojatoimet. Kriisitilanteisiin tulee olla
nopeasti kdyttoon otettavia keinoja negatiivisten vaikutuksien pienentamiseksi.

Laboratoriopalveluiden saatavuus kartoitettiin kriittiseksi 2020: Elintarviketeollisuudelle
tuotettavien laboratoriopalveluiden saatavuus on aarimmaisen tarkeda. Valtaosa
laboratoriopalveluista on asiakasyrityksille aikakriittisia ts. analyysitulokset tarvitaan sovitussa
ajassa, jotta elintarviketuotanto ja valmiiden tuotteiden vapautus kuluttajille voi jatkua ilman
merkittavia hairidita. Laboratoriopalveluiden saatavuus on siis haaste myos koko Suomen
huoltovarmuudelle.

Sisdmarkkinoiden yleisen ja normaalin toiminnan takaamiseen liittyva EU lain- sdadanto tulee
olla taustalla kunnossa. Kaikkien elintarviketeollisuuden alojen haavoittuvuuksia ja uhkia olisi
analysoitava EU:n tasolla. On my0s tarkeda toteuttaa skenaarioita erilaisista mahdollisista tilanteista.
Toiminnan kaatuminen yhdella alalla voi johtaa tilanteeseen, jossa olisi hyvin vaikeaa huolehtia
yleisesta elintarviketurvasta muiden alojen avulla. Tuotantoketjut ovat pitkia ja useat (jopa kriittiset)
raaka-aineet tulevat esim. kolmansista maista.

On arvioitava kuinka valmiuslainsaadanto vaikuttaa kansainvalisiin elintarvike- huoltoa
koskeviin sopimuksiin. Talloin tulisi huolehtia siitd, ettd néama sopimukset ovat yhdenmukaiset ja etta
maan ulkopuolelta tuodut elintarvikkeet tayttavat tarvittavat turvallisuus- ja laatustandardit.

Ulkomaankauppaan liittyva saanndstelyn huomioiminen tuonnin osalta. Lahto- kohtaisesti
tuonti on elinehto elintarviketuotannolle ja sen koko yhteiskunnan toimivuudelle, joten sen
rajoittaminen ei ole perusteltua.

Kahdenkeskinen yhteistyo ja kuluttajasuojalain mahdollistaman tiedon jakaminen
vahittdismyyijien ja elintarvikkeiden toimittajien valilla on erittdin tarkeaa kysyntdshokin nopeaan
tasapainottamiseen.
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Elintarvikevarastointiin liittyvat maaraykset ja vaatimukset yksityisia ja julkisia varastoja
koskien. Voidaanko vakavissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa tai nopeasti muuttuvissa tilanteissa
turvata elintarvikkeiden saatavuus normaalilainsdaadannolla?

Tuotannon taloudellisten riskien kantaminen poikkeavissa tilanteissa.

Vesihuollon toimintavarmuus (talousvesi ja jatevesihuolto) elintarvikkeiden valmistajille; moni
yritys on yhden putken varassa; riittavyys. Huomioiden apuaineet.

Kansalaisille tarjota tietoa siitd, miten toimia kriisitilanteissa ja miten varautua
omavaraisuuteen elintarvikehuollon suhteen.

Valmu Jyri
Elintarviketeollisuusliitto ry
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