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Kymenlaakson hyvinvointialue ilmaisee tukensa Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy:n lausunnossa esitetyille
nakokohdille seka lausuu osaltaan valmiuslain ehdotuksesta seuraavaa:

1) Uusien tehtavien rahoitus ja korvausmenettely

KymenHVA esittad, etta hallituksen esityksen (HE) perusteluihin (ja tarvittaessa pykalatasolle) kirjataan
selkea ja sitova rahoitusperiaate: hyvinvointialueelle siirtyvat tai vahvistuvat tehtavat—siirtyneen vaes-
ton hatamajoitus ja huolto (77-79 §, 153 §), tehostettu viestinta (26 §) seka riskienarviointi ja valmius-
suunnittelu (7-8 §)—korvataan taysimaaraisesti valtion varoista, ja Valtiokonttorin menettely (haku-
aika, selvitykset, tiedonsaantioikeudet) tdasmennetdan (155-160 §, 164 §); lisaksi pyydamme siirtyma-
saannoksen/erillisrahoituksen normaalioloissa tehtaviin valmistelukuluihin (tilannekuva ja paikkarekis-
terit, sopimusvalmistelu). Tama varmistaa, etta perusoikeuksiin puuttuvia ja nopeaa taytantédnpanoa
edellyttavia ratkaisuja voidaan tehda ilman rahoitusepavarmuutta.

2) Paatoksenteko, toimivalta ja oikeusturva poikkeusoloissa

KymenHVA esittaa, etta HE-perusteluissa tasmennetaan hyvinvointialueen oikeus osoittaa hallinto-
saanndssa toimivalta (aluehallitus/viranhaltija/erityistoimielin) tekemaan 77-79 §:n mukaiset hallinto-
paatdkset (huoneistojen/irtaimen luovutusvelvollisuus, palvelun suorittamisvelvollisuus), ja etta paa-
toksista ilmenee systemaattinen valttamattomyys- ja oikeasuhtaisuuspunninta (29-31 §), valituskel-
poisuus ja valitdn taytantdonpano (167 §) seka korvausketjun (155-160 8) ja tiedonsaantioikeuksien
(164 §) osoittaminen suoraan paatosasiakirjassa. Tama selkeyttaa toimivaltaketjun, turvaa oikeustur-
van ja mahdollistaa paatosten viipymattdman taytantédnpanon.

3) Varautumisvelvoitteen ulottaminen hankittuihin palveluihin ja sopimuslausekkeet
KymenHVA esittaa, ettd HE-perusteluihin (6-8 §) siséllytetdan malliohjeistus siitd, miten varautumis-
velvoite ulotetaan alihankinta- ja palvelusopimuksiin: valmius- ja jatkuvuuslausekkeet, alihankkijoiden
velvoittaminen, auditointi- ja tiedonsaantioikeus, poikkeusolojen priorisointi/etuosto- ja ostolupame-
nettely (mm. kriittiset tarvikkeet, polttoaine), seka viittaus hankintalain poikkeusperusteiden kayttéon
ja velvoite tilannekuvatiedon vaihtamiseen toimittajien kanssa. Nain HVA pystyy tayttamaan lakisaa-
teisen varautumisvelvoitteen myds ulkoistetuissa palveluissa ja turvaamaan toimitusvarmuuden kriitti-
sissa ketjuissa.
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Lisdksi esitimme huomioon otettavaksi seuraavat §-kohtaiset kirjaukset:

6 § Yleinen varautumisvelvollisuus:

Velvoite lakiin perustuvien tehtdvien hoitamisesta mahdollisimman hairiéttomasti kaikissa olosuh-
teissa on laaja velvoite, joka edellyttaa tarkempaa taso- / materiaalimaarittelya seka ennakoivaa ta-
lous- ja henkilostoresurssointia. Velvoite tulee vaikuttamaan ostopalveluiden kustannuksia lisaavasti.
Velvoitteessa tulee huomioida myds konsernin ja omistajaohjauksen nakdkulmat.

7 § Riskien arviointi ja hallinta:

Varautumisvelvollisen toimintaymparistoa koskeva jatkuvan seurannan velvoite seka riskianalyysin
ajantasaisuus edellyttavat yhteista kansallista toimintamallia ja rakennetta laaja-alaisen, luotettavan ja
yhdenmukaisen analysoinnin mahdollistamiseksi.

8 § Valmiussuunitelma ja muu varautumisen suunnittelu:

Toimintavalmiuden yllapito tarkoittaa huolellista ennakollista suunnittelua, toteutusta ja ennakollisia
hankintoja. Prosessi tulee luoda jatkuvasti kdynnissa olevaksi, vastuutettuun toimintaan perustuvaksi,
jolloin my®s ajantasaista toimintavalmiutta tukevan harjoittelun tulee olla velvoittavaa, ei tarvittaessa
toteutettavaa toimintaa.

9 § Varautumisen ohjaus, valvonta ja yhteensovittaminen:

Hyvinvointialueiden varautumisen ohjaus, valvonta ja yhteensovittaminen toteutuvat pirstaleisena,
mikali tehtava hajautetaan tarvittavilta osin toteutettavaksi kaikille kolmelle ministeridlle: STM, VM ja
SM.

10 § Tilannekuvan yllapitaminen
Kunkin ministerion oman tilannekuvan ylldpito omin prosessein ja esim. jarjestelmaratkaisuin ei tue
hyvinvointialueiden yhteisen tilannekuvan muodostumista.

11 § Poikkeusolojen edellytykset

Hyvinvointialueen vastuullinen tehtdvien hoitaminen asiakas- ja potilasturvallisuutta seka henkiloston
ja vaeston terveytta vaarantamatta edellyttaa laajoja ennakoivasti kaynnistettavia toimenpiteita. Toi-
menpiteiden toteuttamiseksi tulee voida varata riittavasti aikaa, jo ennen poikkeusolojen julistamista.

13 § Lisatoimivaltuuksien kdyttoonoton yleiset periaatteet

Mikali yhteista ja yhtaaikaista tilannekuvaa ei ole yhteisin jarjestelmin ja maaritellyin tiedoin muodos-
tettavissa, luotettaviin tietoihin pohjautuvaa kasitysta tilanteen hallittavuudesta on haasteellista muo-
dostaa.

24 § Poikkeusolojen valtakunnallinen ohjaus:

Mikali Valtioneuvoston tehtdvana on ohjata hyvinvointialueita poikkeusoloissa, tulisi sen olla aktiivi-
nen toimija ohjaavana ja valvovana toimijana myds normaalioloissa. Kyvykkyytta ja toimintamallia tu-
lisi harjoitella ennakollisesti.

26 § Viestinnan tehostaminen poikkeusoloissa ja tiedotusten julkaisuvelvollisuus
27 § Valtionhallinnon viestinnan valiton johtaminen
35 § Tietynsisaltoisen viestin julkaisuun velvoittaminen tai julkaisun kieltaminen
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Poikkeusolojen aikaiseen tehostettuun, oikea-aikaiseen ja vaeston tiedonsaannin varmistavaan vies-
tintaan tulee laatia yhteinen toimintamalli ja tuoda se hyvinvointialueen arvioitavaksi ja kayttoon. Mal-
lin kayttokelpoisuutta ja toimivuutta, huomioiden viestintaa koskeva sisallon maaritysten ohjaus tai
kieltaminen, tulee my6s varmistaa yhteisin testaustoimin seka harjoitella sadnnollisesti.

41 § Palvelussuhteen ehdoista poikkeaminen

11-kohdassa esitetty ja riittdvaan osaamiseen perustuva tilapainen toiseen tehtavaan siirto hyvinvoin-
tialueella seka 12-kohdan sisaltama tilapainen toiseen tydskentelypaikkaan siirto edellyttavat myos
siirrettavan henkildston perheen tarpeiden huomioimista muun muassa alaikaisten lasten tarvitseman
paivahoidon ja opetuksen jarjestamisen nakdkulmista. Kuntayhteistyo riittavien palveluiden jarjesta-
misen osalta tulee huomioida mainituissa tilanteissa.

44 § Sosiaali- ja terveydenhuollon erityinen tyovelvollisuus

1 mom mukaisten edellytysten tayttamassa tilanteessa (hlon kotikunta Suomessa, alan koulutus, vii-
meiset 5 v alalla, ika 18 v ja alle 68 v, tydvoimaviranomaisen maaraama valttamaton sosiaali- ja ter-

veydenhuollon ty®) tydnteon aloittaminen edellyttda tydhon ottavalta organisaatiolta, esim. hyvin-

vointialueelta, ennakollista ohjaus- ja perehdyttamisresurssin varaamista ko. tilanteisiin.

45 § Vaestonsuojelutehtavien suorittamisvelvollisuus

Pelastusviranomaisen maarayksen mukaisten tehtavien suorittaminen edellyttda 1 mom mainitut kri-
teerit tayttavalta ei-ammattilaiselta vaestolta pelastuksen toimialta ennakkoon varattua resurssia (eva-
kuointi-, sammutus-, pelastus-, ensiapu-, huolto-, raivaus-, puhdistus-, rakentamistehtavia seka vaes-
tonsuojien kayttoonottoon liittyvia tehtavia tai muita vaeston suojelemiseksi valttamattomia tehtavia)
mainittuja tehtavia suorittamaan ryhtyvien henkildiden perehdyttamiseksi.

47 § Tyovelvollisen maaraaminen hoitamaan julkista hallintotehtavaa

Valtioneuvosto voi asetuksellaan maarata tyovelvollisia suorittamaan sellaista julkista hallintotehtavaa,
joka ei sisalla julkisen vallan kaytt6a, myos hyvinvointialueelle. Hyvinvointialueen on tyéantajana ni-
mettava riittava maara palveluksessaan olevia vastuuhenkil6ita, joiden tehtavana on ohjeistuksellaan
huolehtia sen lukuun toimivien tydvelvollisten tehtavien asianmukaisesta hoitamisesta. Tehtavan hoi-
tamiseksi tulee saada etukateisohjausta ja varata tarvittava resurssi. Toiminnon jarjestaminen ja onnis-
tuminen edellyttavat yhteisty6ta myos ilmoittautumisvelvollisuudesta vastaavan asuin- tai oleskelu-
paikan ty6voimaviranomaisen kanssa (48 §).

54 § Tyoantajan tietojenantovelvollisuus

Tybantajan on tydvoimaviranomaisen pyynndsta annettava sille tydvelvollisuuden toimeenpane-
miseksi valttamattomia tietoja palveluksessaan olevasta tydvelvollisuussuhteisesta tydvoimasta ja sen
kaytosta. Valttamattdmien tietojen luovuttamista koskevien tietoturva- ja tietosuojanakdkulmista tu-
lee huolehtia ja ohjata yhteisen toimintamallin toteutumista.

68 § Vdeston siirtymisvelvollisuus

Pelastusviranomaiset vastaavat vaeston siirtymisen alueellisesta johtamisesta ja seka toimeenpanosta
yhteistoiminnassa muiden viranomaisten kanssa. Siirtoa koskevan prosessin osalta prosessiin osallis-
tuvien eri ministerididen, YTA-alueiden ja hyvinvointialueiden tiedonsaanti, yhteistyd, asiakas- ja poti-
lasturvallisuus seka vaeston turvallisuus edellyttavat ajantasaisen tilannekuvatiedon toimivaa raken-
netta ja saumatonta yhteisty6ta eri hallinnon tasoisten sotepe-toimijoiden kesken ja valilla. Alueella



Kymenlaakson LAUSUNTO 4/6
nY hyvinvointialue

Kymmenedalens valfardsomrade

23.02.2026

toimivien sairaaloiden, sote-keskusten, palvelu- ja asumisyksikdiden asiakkaiden ja potilaiden siirto
edellyttavat yksityiskohtaista ennakollista suunnittelua sekd mahdollisesti useita paivia kestavia kay-
tannon toteutustoimenpiteita. Siirto voi tarkoittaa useiden eri viranomaistoimijoiden seka yhdistysten
ja jarjestojen kokonaisturvallisuuden mallilla toteutettavaa prosessia, jonka kdynnistamiseen tarvitaan
aikaa.

77 § Siirtyneen vdeston majoittamiseen tarvittavien huoneistojen luovutusvelvollisuus

78 § Siirtyneen vaeston huollossa tarvittavien tavaroiden luovutusvelvollisuus

79 § Siirtyneen vaeston huollossa tarvittavien palvelujen suorittamisvelvollisuus

Hyvinvointialue voi siirtyneen vaeston tilapaista majoittamista varten poikkeusoloissa paatoksellaan
velvoittaa huoneiston omistajan tai haltijan luovuttamaan huoneistonsa hyvinvointialueen hallintaan.
Luovutusvelvollisuus ei koske vakituisessa asuinkaytossa olevaa kiinteistoa. Kyseinen majoitustarve on
tarpeen suunnitella yhteistydssa esimerkiksi alueen kuntien kanssa, ja lisaksi hyvinvointialueen kaikki
toimialat huomioivalla ennakollisella tavalla. Paatoksentekotapa tulee ohjata etukateen valtakunnan
tasolla kaikkia hyvinvointialueita ohjaten. Majoittamisen kanssa yhteinen suunnitteluprosessin maarit-
tamisen ja toteuttamisen tarve koskee myods huollossa tarvittavia tavaroita seka palveluita.

85 § Lakisaateisten vakuutuksien, etuuksien ja sosiaaliavustusten muutokset

Mainittujen maksujen lykkdaysmahdollisuus enintaan 3 kk ja max 6 kk; alentaminen 3 kk max 50 % ja
keskeyttaminen max 3 kk merkitsevat hyvinvointialueen vaestodlle valttamatonta toimeentuloa arjessa
haastavia tilanteita, joihin tulee voida varautua tukitoimin. Toiminta edellyttaa kustannuksiin osoitet-
tavaa tukea.

86 § Etuuksien vahimmaismaara

Vahintaan kayttoon maksettavaksi tuleva toimeentulotuen perusosaa vastaava maara seka valttamat-
tomat asuin- ja terveydenhuoltomenot kattava maara voi niukkuudessaan tarkoittaa hyvinvointialu-
eelle vaeston arkeen kohdistuvia haasteita esim. riittavien paivittaistavaroiden hankinnassa. Tilantei-
siin varautuminen tarkoittaa kustannuksia, joihin tulee osoittaa tuki.

87 § Vaeston maksukyvyn ja toimeentulon turvaaminen poikkeusolojen erityistuella

Tuki on tarkoitettu jokaiselle, joka ei maksuliikenteen hairion vuoksi voi kdyttaa varojaan valttamatto-
mien hyddykkeiden hankkimiseen. Tuella on tarkoitus kattaa ihmisarvoisen elaman kannalta valtta-
mattomat elintarvikkeet, ladkkeet ja muut vastaavat valttamattomat hyodykkeet. Kansanelakelaitos
huolehtii tuen mydntamisesta, suorittamisesta ja muusta toimeenpanosta. Jos tuen mydntaminen tai
suorittaminen maksuliikenteen hairidtilanteessa ei ole mahdollista, hyvinvointialueet huolehtivat vaes-
ton valttamattomasta toimeentulosta muilla tavoin. Hyvinvointialueille tulee kansallisesti mddiritelld
yhtendiiset toteutustavat ja vaihtoehdot, joilla kyseessd olevasta viilttdmdttomdstd toimeentulosta voi-
daan yhdenvertaisesti hyvinvointialueiden kesken vastata. Mahdollinen ennakollinen elintarvikkeiden
ja materiaalien varastoiminen, jakelukaytannot, viestinta ja hairidtilanteen keston edellyttamat suun-
nittelu tulee mallintaa ja antaa niista hyvinvointialueille yhdenmukaista ohjeistusta.

95 § Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaan kohdistuvat toimenpiteet

Toimintojen siirto tai jarjestaminen toimialueen ulkopuolella edellyttaa etukateista varautumista, jo-
hon tarvitaan etukateisvalmisteluja sekda mm. materiaalista varautumista, jonka tason maaritykseen
tarvitaan ohjausta ja varoja. Samoin 2-kohdassa tarkoitetut hoidon tai huolenpidon tarpeessa olevien
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henkildiden sijoittamiset ja hoidon antaminen. Myds 3-kohdan tilojen luovuttaminen edellyttaa etu-
kateistietoja olemassa olevien toimintojen siirtoa koskien.

99 § Ladke- ja verihuollon seka terveydenhuollon tavaroiden ja palveluiden saatavuuden tur-
vaaminen

Esitettyja rajoituksia, kohdentamisia, muuttamisia ja siirtoja koskevat tiedot ja toimet tulee saattaa en-
nakollisesti hyvinvointialueiden tietoon. Korvaavien tuotteiden ja materiaalien saatavuus hyvinvointi-
alueiden kayttoon mainituissa tilanteissa tulee turvata.

100 § Laakkeiden velvoitevarastojen laajamittainen kdyttoonotto
Velvoitevarastojen kayttoonottotilanteissa toiminnan edellyttamat ja tarveperustaiset tuotteiden ja
tarvikkeiden toimitukset hyvinvointialueiden kesken tulee turvata.

125 § Polttoaineiden muu saannostely

127 § Sahkon toimituksen keskeyttaminen tai sahkon kayton kieltaminen

128 § Sahkon kulutuskiintio

130 § Kaukolammon kédyton rajoittaminen

131 § Vesihuollon turvaaminen

132 § Jatehuollon turvaaminen

Kaikissa edelld mainituissa 8-tilanteissa kaikki kayton rajoittamista, keskeyttamista tai muutetussa ti-
lanteessa toteutetun palvelun riskit tulee huomioida hyvinvointialueiden sotepe-palvelujen jarjestami-
sen ja tarjoamisen nakdkulmasta, mukaan lukien laajamittaiset asiakas- ja potilasturvallisuusriskit seka
kokonaisturvallisuuden toteutuminen.

135 § Teleyrityksen velvollisuus jarjestaa yhteytensa tietylla tavoin

Hyvinvointialueiden sotepe-tiedonkulku hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa tulee varmistaa siten, etta
ajantasaisen tilannekuvan yllapito ja riittava seka turvallinen verkkovalitteinen viestinta paikallisella,
alueellisella ja kansallisella tasolla seka toimintojen mahdollisimman hairiottdman jatkuvuuden var-
mistamiseksi voi toteutua.

138 § Elintarvikealan tuotannon turvaaminen
Hyvinvointialueiden toimintojen jatkuvuuden ja alueen vaeston valttamattoman toimeentulon varmis-
tamiseksi alueen elintarvikehuolto ja -terveys tulee turvata.

141 § Rakentamisen aloitus- ja jatkamislupa
Sairaaloiden ja terveysasemien rakentaminen ja korjaustyot hyvinvointialueilla tulee kaikissa olosuh-
teissa turvata.

153 § Siirtyneen vaeston palvelujen turvaaminen

Siirtyneen vaeston hatamajoitusta, ruokahuoltoa ja huolenpitoa edellyttavien palveluiden jarjestami-
seen tulee saada ennakollista ohjausta, varoja seka resursseja. Hyvinvointialueiden ja kuntien valista
yhteistyota siirtyvaa vaestoa koskevien tehtavien hoitoon tarvittavien kiinteistdjen, henkiléresurssien,
ruokahuollon palveluiden ja valttamattoman infrastruktuurin osalta tulee ohjata yhteisilla periaatteilla,
toimintaan tulee osoittaa ennakollisia resursseja ja yhteistoimintaa tulee maarittaa ja vahvistaa pitka-
janteisella yhteistoiminnalla seka saanndllisella esim. evakuointikeskusten perustamista koskevalla
harjoittelulla.
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