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ﬁ Sisaministerio Lausunto
- Inrikesministeriet

25.2.2026 VN/5137/2022
VN/5137/2022-SM-330

Oikeusministerio

Sisaministerion lausunto; ehdotus uudeksi valmius-
laiksi: tyoryhman mietinto
1 Yleista

Oikeusministerid on pyytanyt sisdministerién lausuntoa tydryhman mietinndsta, joka sisaltdad ehdo-
tuksen uudeksi valmiuslaiksi. Sisdministerién edustajat ovat osallistuneet tydéryhman tyéhon, ja tyo-
ryhma on laajasti kuullut tydn aikana sisdministerién hallinnonalan viranomaisi. Uuden valmiuslain
tavoitteena on saattaa valmiuslaki vastaamaan nykyaikaista kasitystd yhteiskunnan kokonaisturvalli-
suudesta ja sitd uhkaavista tekijoista.

Sisaministerio pitaa poikkeusolojen edellytyksia (11 §) seka Il osan poikkeusoloista paattamista ja
hallinnon erityisjarjestelyitd koskevia pykalia perusteltuina ja tarkoituksenmukaisina. Poikkeusolojen
kynnys on sisaministerion ndkemyksen mukaan asetettu asianmukaisesti riittavan korkealle. Poik-
keusoloista paattamista koskevat menettelyt ovat varsin ty6laat, mutta kannatettavat, silla menette-
lyissa on pyritty tasapainoisesti ottamaan huomioon perustuslaissa valtioneuvostolle, tasavallan pre-
sidentille seka eduskunnalle sdadetyt tehtavat.

Useiden valmiuslakiehdotukseen siséltyvien lisdtoimivaltuuksien tarkoituksena on viranomaisten re-
surssien ja toimintaedellytysten turvaaminen otto-oikeuksien ja palvelujen suorittamisvelvollisuuden
kautta taikka liikkumisen ja oleskelun rajoittamisella. Sisdministeri6 pitaa tata tarkedna ja ministerion
nakemyksen mukaan sisdministerion hallinnonalan viranomaisia koskevilla toimivaltuuksilla turvataan
poikkeusoloissa sisaista turvallisuutta seka sisaisen turvallisuuden viranomaisten operatiivista suori-
tuskykya.

Sisaministerid nostaa esiin, ettd uusi valmiuslaki tulee olemaan voimassa olevaa valmiuslakia huo-
mattavasti yksityiskohtaisempi ja lain toimivaltuudet on tarkkaan rajattu valttdmattdmyyteen. Ottaen
huomioon sen, etta toimivaltuuksilla puututaan ihmisten perus- ja ihmisoikeuksiin seka esimerkiksi
elinkeinovapauteen ja omaisuudensuojaan, on saantelyn valttdmattémyys, tarkkarajaisuus ja korkea
kayttokynnys perusteltua.

2 Sisaministerion eriava mielipide
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TyO6ryhman mietint sisaltaa sisaministerion eriavan mielipiteen, jossa sisaministerié on nostanut esiin
tarpeen uudelleenarvioida eraitéd valmiuslakityéryhman 30.6.2025 hyvaksyttyyn mietintéon sisaltyvia
ehdotuksia laajamittaiseen maahantuloon liittyen. Valmiuslain uudistuksen tavoitteena on saattaa
valmiuslaki vastaamaan nykyaikaista k&sitystd yhteiskunnan kokonaisturvallisuudesta ja sitd uh-
kaavista tekijdistd. Sisdministerion ndkemyksen mukaan mietintéén sisaltyvassa hallituksen esitys-
luonnoksessa valmiuslaiksi ei kdy riittavasti ilmi se, ettd Euroopan komissio on joulukuussa 2024
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julkaisemallaan tiedonannolla (COM (2024) 570 final) korostanut jasenvaltioiden vastuuta ulkorajois-
taan ja tarpeellisia keinoja tdman toteuttamiseksi. Suomen 1 340 kilometrid pitka itdraja on myds Eu-
roopan unionin ja Naton ulkoraja. Jaljempana sisaministerid toistaa aiemmin jattdmansa eriavan
mielipiteen sisallon.

Sisaministerion ndkemyksen mukaan yhteiskuntaa uhkaavia hairidtilanteita tulee pystya mahdolli-
simman pitkalle hallitsemaan viranomaisten normaaliolojen sektorikohtaiseen lainsdadantéon sisal-
tyvilla toimivaltuuksilla. Rajavartiolaitosta koskevaa lainsaadantéa onkin viime vuosina taydennetty, ja
sisaministeriéssa on vireilla lainsaadantéhanke, jolla Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksia kehitetaan
edelleen vastaamaan paremmin muuttuneen turvallisuus- ja toimintaympariston vaatimuksia. Myos
muiden sisaministerion hallinnonalan viranomaisten toimivaltuuksia paivitetaan tarvittavin osin. Tar-
vittaessa erittdin vakavia uhkia kuten valineellistettyd maahantuloa torjutaan erillisella
lainsdadanndlla. Vuoden 2026 loppuun asti voimassa oleva laki valiaikaisista toimenpiteista valineel-
listetyn maahantulon torjumiseksi (ns. rajaturvallisuuslaki) on esimerkki tallaisesta lainsdadanndsta.
Siséministerid arvioi vuoden 2026 aikana lain siséltdéa ja voimassaoloa, jotta Suomella on tehokkaat
ja tarkoituksenmukaiset keinot vastata valineellistetysta tai laajamittaisesta maahantulosta aiheutuviin
vakaviin uhkiin myds jatkossa. Arvioinnissa otetaan huomioon kansainvalisen oikeuden ja EU-oikeu-
den liikkumavara seka asiaan liittyvd mahdollinen uusi oikeuskaytantd.

Useiden valmiuslakiehdotukseen sisaltyvien lisatoimivaltuuksien tarkoituksena on viranomaisten re-
surssien ja toimintaedellytysten turvaaminen otto-oikeuksien ja palvelujen suorittamisvelvollisuuden
kautta taikka liikkumisen ja oleskelun rajoittamisella.

Valmiuslain soveltamisessa on useimmiten kyse punnintatilanteesta, jossa mahdollisimman rajatulla
ja oikeasuhtaisella perusoikeuksiin puuttumisella pyritddn turvaamaan perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutuminen laajemmin. Tasta nédkdkulmasta erityisesti hallituksen esityksen 82 §:n toimivaltuus tulee
poistaa. Lisaksi 85 ja 96 §:4an tulisi lisdtd uusi momentti, jossa toimivaltuuden soveltamista rajataan
siten, ettd toimivaltuutta ei voida soveltaa laajamittaisesta maahantulosta johtuvien poikkeusolojen
hallitsemiseksi. Lisaksi 70 §:4an tulisi uusi momentti, jossa toimivaltuutta rajattaisiin siten, etta toimi-
valtuutta ei voida soveltaa laajamittaisesta maahantulosta johtuvien maahantulijoiden kuljetustarpei-
siin. Rajauksilla turvataan laajemmin vaestén perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen seka varmiste-
taan toimivaltuuden oikeasuhtaisuus.

On syyta huomioida, ettd lainsdadant6on saadetyilld toimivaltuuksilla voi olla myds signaalivaikutuk-
sia, jotka voivat heijastua niin vieraan valtion vihamieliseen toimintaan kuin rikolliseen toimintaan, joka
on muodostunut eritoten Schengen-alueelle tapahtuvan laittoman maahantulon jarjestamiseen seka
Schengen-alueen sisdisen sekundaarisen salakuljetuksen jarjestamiseen.

Turvallisuusympariston muutosta koskeva kuvaus
Hallituksen esityksen kappale 1.1.2. Turvallisuusympariston muutos

Sisaministerid nakemyksen mukaan hallituksen esityksen kappaleeseen 1.1.2 Turvallisuusympéristén
muutos toisen kappaleen jalkeen tulisi tehda seuraava lisays (s. 14):

"Suomen on varauduttava lainsdadanndlla siihen, ettd Venajan Suomeen kohdistama
painostaminen voi olla pitkdkestoista ja saada aiempaa laajempia ja vakavampia
muotoja. Sisaisen turvallisuuden selonteon mukaan laiton maahantulo EU:n etelaisilla
ulkorajoilla yllapitdd Suomeen sisarajojen kautta suuntautuvan laittoman maahantulon
uhkaa. Euroopan komissio on joulukuussa 2024 julkaisemallaan tiedonannolla (COM
(2024) 570 final) korostanut jasenvaltioiden vastuuta ulkorajoistaan ja tarpeellisia kei-
noja tdman toteuttamiseksi. Rikollista toimintaa on muodostunut eritoten Schengen-
alueelle tapahtuvan laittoman maahantulon jarjestdamiseen sekd Schengen-alueen
sisdisen sekundaarisen salakuljetuksen jarjestdmiseen. Laajamittaisen maahantulon
riskind on, ettd turvapaikkajarjestelma kuormittuu eikd maahan saapuvia kyeta tunnis-
tamaan, ja suureen maahantulijoiden maa-rdadn on mahdollista soluttaa rikollisia, tie-
dustelijoita ja sotilaallisia erikoisjoukkoja. Vaarallisten taikka muutoin maassa oleskelun
edellytykset tayttamattémien henkildiden maahanpaasy ja oleskeluluvan saaminen tu-
lee talléin saada estettya.”

82 § Huoneiston luovuttaminen Maahanmuuttoviraston hallintaan

Sisaministerid ehdottaa toimivaltuuden poistamista kokonaan. Sisdministerion nakemyksen mukaan
laitonta ja laajamittaista maahantuloa tulee pystya torjumaan ja estamaan pitkalle viranomaisten nor-
maaliolojen sektorikohtaiseen lainsdadantdon sisaltyvilla toimivaltuuksilla seka valmiuslaista erillisella
lainsdadanndlla. Keskeista on, ettad viranomaisilla on kyky hoitaa maahantulon valvonta tehokkaasti
ja laadukkaasti myos tilanteessa, jossa hakijoiden maara kasvaa nopeasti. Ensisijaisesti
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poikkeusoloissakin tulisi estaa turvapaikkajarjestelman kuormittuminen seka hankkia vastaanottopal-
velujen jarjestdmiseen tarvittavat tilat viranomaisten omin voimavaroin tai hankkimalla tarvittavat tilat
markkinoilta.

70 § Kuljetusten suorittamisvelvollisuus
Sisaministerié ehdottaa pykalaan uutta 2 momenttia:

Edelld 1 momentissa tarkoitettua toimivaltuutta ei voida soveltaa laajamittaisesta
maahantulosta johtuviin maahantulijoiden kuljetustarpeisiin.

Yksityiskohtaiset perustelut:

Pykalan 2 momentissa rajattaisiin 1 momentissa tarkoitettua toimivaltuutta siten, etta sitd ei voida
soveltaa laajamittaisesta maahantulosta johtuviin maahantulijoiden kuljetustarpeisiin. Rajoitus voi-
daan katsoa olevan tarpeen, kun otetaan huomioon edella 13 §:n mukaiset lisatoimivaltuuksien so-
veltamista koskevat kayttoperiaatteet. Viranomaiset voidaan oikeuttaa kayttamaan lisatoimivaltuuksia
poikkeusoloissa vain siind laajuudessa kuin se on valttamatonta ja oikeasuhtaista ehdotetussa laissa
saadetyn tarkoituksen saavuttamiseksi. Pykalan 2 momenttiin ehdotetussa rajauksessa on kyse
punnintatilanteesta, jossa mahdollisimman rajatulla ja oikeasuhtaisella perusoikeuksiin puuttumi-
sella pyritdan turvaamaan perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen laajemmin.

Ensisijaisesti viranomaisten normaaliolojen sektorikohtaiseen lainsdadantodn sisaltyvilld toimival-
tuuksilla ja muulla valmiuslaista erilliselld lainsdadannolla sekd EU-lainsdddanndlla turvataan viran-
omaisten kyky hoitaa maahantulon valvonta tehokkaasti ja laadukkaasti ja estda valineellistettya
maahantuloa ja laitonta maahantuloa seka sellaista laajamittaista maahantuloa, joka voisi vaarantaa
valtion kantokykya, vaeston toimeentuloa tai valtion maksuvalmiutta.

Rajaus koskisi kuitenkin vain maahantulijoiden kuljettamista eika silla rajoitettaisi viranomaistoiminnan
turvaamisen kannalta valttamattomia kuljetuksia. Pykalan 2 momentin rajoituksesta huolimatta kulje-
tuspalvelujen tarjoaja voitaisiin 1 momentin nojalla velvoittaa suorittamaan esimerkiksi Rajavartio-
laitoksen tai poliisin valttamattdmia kuljetuksia, jolla turvattaisiin viranomaisten kyky hallita laajamit-
taista maahantuloa, jos viranomaisten normaaliolojen toimivaltuudet ei olisi enaa tilanteen hallitsemi-
seksi riittavia ja poikkeusolojen hallinta edellyttdd nimenomaan téssa pykalassa saadetyn toimival-
tuuden kayttddnottoa.

85 § Lakisaateisten vakuutuksien, etuuksien ja sosiaaliavustusten muutokset
Sisaministerié ehdottaa pykalaan uutta 4 momenttia:

Edellé 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja toimivaltuuksia ei voida soveltaa laajamittaisesta maahantulosta
Johtuvien poikkeusolojen hallitsemiseksi.

Yksityiskohtaiset perustelut:

Pykalan 4 momentissa rajattaisiin 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja toimivaltuuksia siten, etta niita ei
voitaisi soveltaa laajamittaisesta maahantulosta johtuvien poikkeusolojen hallitsemiseksi. Rajoitus
voidaan katsoa olevan tarpeen, kun otetaan huomioon edelld 13 §:n mukaiset lisdtoimivaltuuksien
soveltamista koskevat kayttdperiaatteet. Viranomaiset voidaan oikeuttaa kayttamaan lisatoimival-
tuuksia poikkeusoloissa vain siina laajuudessa kuin se on valttdmatdnta ja oikeasuhtaista ehdotetussa
laissa sdadetyn tarkoituksen saavuttamiseksi. Ihmisten taloudelliseen asemaan ja toimeentuloon liit-
tyvia 1 momentin mukaisia lakisaateisia vakuutuksia, etuuksia ja sosiaaliavustuksia ei voida katsoa
olevan oikeasuhtaista heikentaa laajamittaisesta maahantulosta johtuvien poikkeusolojen hallitsemi-
seksi. Pykalan 4 momenttiin ehdotetussa rajauksessa on kyse punnintatilanteesta, jossa mahdolli-
simman rajatulla ja oikeasuhtaisella perusoikeuksiin puuttumisella pyritdadn turvaamaan perus- ja ih-
misoikeuksien toteutuminen laajemmin. Rajauksella turvataan myds ehdotuksen 1 §:n mukainen val-
miuslain tarkoitus turvata vaestdon toimeentulo ja yllapitdd yhteiskunnan toimivuuden kannalta
valttdmatonta toimintaa.

Ensisijaisesti viranomaisten normaaliolojen sektorikohtaiseen lainsaadantéon sisaltyvilla toimival-
tuuksilla ja muulla valmiuslaista erillisella lainsaadannélla sekd EU-lainsdadanndlla turvataan viran-
omaisten kyky hoitaa maahantulon valvonta tehokkaasti ja laadukkaasti ja estda valineellistettya
maahantuloa ja laitonta maahantuloa seka sellaista laajamittaista maahantuloa, joka voisi vaarantaa
valtion kantokykya, vaestdn toimeentuloa tai valtion maksuvalmiutta.
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96 § Sosiaali- ja terveyspalveluja koskevat poikkeukset
Sisaministeri® ehdottaa 96 §:8an uutta 3 momenttia:

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja toimivaltuuksia ei voida soveltaa laajamittaisesta maahantulosta
Johtuvien poikkeusolojen hallitsemiseksi.

Yksityiskohtaiset perustelut:

Pykalan 3 momentissa rajattaisiin 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja toimivaltuuksia siten, etta niita ei
voitaisi soveltaa laajamittaisesta maahantulosta johtuvien poikkeusolojen hallitsemiseksi. Rajoitus
voidaan katsoa olevan tarpeen, kun otetaan huomioon 13 §:n lisdtoimivaltuuksien soveltamista kos-
kevat kayttdperiaatteet. Viranomaiset voidaan oikeuttaa kayttdmaan lisadtoimivaltuuksia poikkeusoloi-
ssa vain siind laajuudessa kuin se on valttdamatonta ja oikeasuhtaista ehdotetussa laissa saadetyn
tarkoituksen saavuttamiseksi. Ihmisten 1 momentin mukaisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita
ei voida katsoa olevan oikeasuhtaista heikentda laajamittaisesta maahantulosta johtuvien poikkeus-
olojen hallitsemiseksi. Pykalan 3 momenttiin ehdotetussa rajauksessa on kyse punnintatilanteesta,
jossa mahdollisimman rajatulla ja oikeasuhtaisella perusoikeuksiin puuttumisella pyritaan turvaamaan
perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen laajemmin.

Ensisijaisesti  viranomaisten normaaliolojen  sektorikohtaiseen lainsdadantéén  sisaltyvilla
toimivaltuuksilla ja muulla valmiuslaista erillisella lainsdadanndélla sekd EU-lainsdadannolla turvataan
viranomaisten kyky hoitaa maahantulon valvonta tehokkaasti ja laadukkaasti ja estetdan valineellis-
tettyd maahantuloa ja laitonta maahantuloa seka sellaista laajamittaista maahantuloa, joka voisi
vaarantaa valtion kantokykyd ja sosiaali- ja terveyspalveluja. Laajamittaisen ja valineellistetyn
maahantulon tilanteessa valttdmaton henkea ja terveytta pelastava sekd kansanterveytta valittdomasti
suojaava hoito on joka tapauksessa varauduttava antamaan.

3 HE-luonnoksen yleisperustelut
3.1 Vaikutusarviointia koskevat huomiot:

Hallituksen esityksen kohdassa 4.2.4.10 kuntia ja hyvinvointialueita koskevassa vaikutusarvioinnissa
todetaan, etta vaestonsiirroilla olisi merkittavia vaikutuksia pelastustoimeen. Vaestonsuojelutehtavat
olisivat normaalioloihin verrattuna selkeasti lisatehtavia. Kaytanndssa tehtavia toteutettaisiin pelas-
tuslaitoksen olemassa olevilla resursseilla, mikd todennakoisesti edellyttaisi merkittavaa pelastus-
laitoksen ennaltaehkaisevien tehtavien priorisointia, koska kiireelliset pelastustoiminnan tehtévat on
joka tapauksessa tehtdva. Ainakin esitetyn 11 §:n 1 momentin 1-3 kohtien mukaisissa poikkeusoloi-
ssa pelastustoimen viranomaisten ohjaus- ja neuvontatehtavien sisaltd ja painotukset muuttuisivat
normaaliajoista. Sisaministeri® esittaa harkittavaksi, etta vaikutustenarviointia tdydennettaisiin siten,
ettd siind kuvattaisiin vaikutukset myds muihin pelastustoimen viranomaisten tehtaviin seka viran-
omaisyhteistyohon.

3.2 Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Sisaministeri6 toteaa, ettd nykytilan arviossa kuvataan hyvin olemassa olevia valmiuslain haasteita
seka koronapandemian aikaisen poikkeusolojen julistamisen ja lisatoimivaltuuksien kayttéonottoon
liittyvid prosesseja ja siitd seuraavia kehittdmisehdotuksia valmiuslakiin. Lisdksi yksityisen sektorin
merkitys yhteiskunnan kriisinkestavyydelle on huomioitu hyvin.

Kohdan 4.2.4.3 (s.153) mukaan toimivaltuuksien taytantdonpanoa tai valvontaa koskevia tehtavia
saadettaisiin muun muassa sisaministerion ja hyvinvointialueen pelastusviranomaisille. Pelastuslain
26 §:ssd saadetaan pelastusviranomaisista, jonka mukaisesti on valtion pelastusviranomaisia ja hy-
vinvointialueen pelastusviranomaisia, mutta siind ei sdadeta erikseen sisaministeridon pelastusviran-
omaisesta. Sisaministerio esittda hallituksen esitysta tarkennettavaksi talta osin.

4 Pykalakohtaiset huomiot

2 luku. Varautumisvelvollisuus

Sisdministerion nakemyksen mukaan valmiuslain 2. luvun varautumista koskevat velvollisuudet luovat
tarkean ja vahvan perustan viranomaisten yhteiselle varautumiselle, varautumisen resursoinnille seka
varautumista koskevalle yhteistydlle. Tama lisda yhteiskunnan kriisikestavyytta ja resilienssia seka
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sitd kautta myds yhteiskunnan sisaista turvallisuutta. Valmiuslain varautumisvelvollisuus edellyttaa,
ettd valtion talousarviossa turvataan viranomaisten suorituskyky vastata entistd kyvykkdammin
vaativiin ja poikkeuksellisiin tilanteisiin niin normaalioloissa kuin poikkeusoloissa.

6 §. Yleinen varautumisvelvollisuus

Sisaministerion nakemyksen mukaan on kannatettavaa, etta yleisen varautumisvelvollisuuden lisaksi
jatkossa saadettaisiin velvollisuudesta varautua myods valmiuslaissa saadettyjen toimivaltuuksien
kayttdon. Ehdotetun 6 §:n 3 momentin sdannds siita, ettad varautumisvelvollisen olisi varmistettava 6
pykalan 1 momentissa sdadettyjen velvoitteiden asianmukainen toteutuminen myds hankkiessaan
lakiin perustuvien tehtéviensa hoitamista tukevia palveluita yksityisiltd yhteisdiltd, on sisdministerién
nakemyksen mukaan erittin tarkeda ja kannatettava. Sisaministerid yhtyy perusteluihin, joiden mu-
kaan palvelujen ulkoistamisella ei voida valttaa varautumisvelvollisuutta, vaan viranomaisten ja mui-
den sdanndksessa tarkoitettujen tahojen on talldin esimerkiksi ostopalvelusopimuksiin siséallytettavien
sopimusehtojen avulla turvattava tehtaviensa asianmukainen hoitaminen myds poikkeusoloissa (HE
3/2008 vp, s. 37).

7 §. Riskien arviointi ja hallinta.

Sisaministeridn nakemyksen mukaan riskien arviointia ja hallintaa koskeva saantelyesitys on erittain
tarked. liman toimintaan kohdistuvien riskien jatkuvaa arviointia, toiminnan hairiéttdémyytta vakavasti
vaarantavien uhkien tunnistamista ja niiden aiheuttamien riskien arvioimista varautuminen lakiin pe-
rustuvien tehtavien hoitamiselle hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa ei ole tosiasiassa eika realistisesti
mahdollista.

8 § Valmiussuunnitelma ja muu varautumisen suunnittelu

Sisaministerion nakemyksen mukaan ehdotettu pykala on erittdin kannatettava. Esimerkiksi
pelastustoimen osalta vaatimus ei ole uusi, koska pelastuslain 64 § edellyttda pelastustoimen viran-
omaisia jo nyt varautumaan toimialaansa kuuluvien vaestonsuojelutehtavien hoitamiseen riittavin
suunnitelmin ja etukateen tapahtuvin valmisteluin.

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon eri-
tyisjarjestelyt
27 §. Valtionhallinnon viestinnén vélitbn johtaminen.

Sisdministerid nostaa esiin valtionhallinnon viestinnan valitdonta johtamista koskevan pykalan 27 §,
jonka mukaan valtionhallinnon viestinnan valitdn johto voidaan poikkeusoloissa valtioneuvoston
paatokselld maarata valtioneuvoston kanslialle siina laajuudessa kuin se on poikkeusolojen hallinnan
kannalta valttdmatonta. Talldin valtioneuvoston kanslia voisi antaa viestinnan sisaltéa koskevia
maarayksia valtionhallinnon viranomaisille.

Sisaministeri¢ pitaa tarkeana, ettei pykalan nojalla voida puuttua operatiivisten viranomaisten vies-
tintdan tilanteissa, jotka vaativat valitdnta tiedottamista tai esimerkiksi esitutkintalaissa saadettyihin
tiedostusvastuisiin.

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

Ehdotetun 33 §:n mukaan hallintotehtavien hoitamiseksi valtioneuvosto voi poikkeusoloissa paattaa
alaisensa viraston, laitoksen tai valtion liikelaitoksen taikka niiden osan seka henkildston siirtdmisesta
tilapaisesti toiselle paikkakunnalle. Sisaministeri6 esittaa harkittavaksi, ettd sdannosta ja sen perus-
teluja tdsmennettaisiin siltd osin, ettd se kattaisi myds ministeriét ja siten valtioneuvoston henkil6-
kunnan. Ministeridt on mainittu erikseen esimerkiksi 41 ja 43 §:ssa. Vastaavanlainen epaselvyys
koskee myds ehdotetun 35 §:n sdanndsta tietynsisaltdisen viestin julkaisuun velvoittamisesta tai jul-
kaisun kieltamisesta.

Sisaministeri® nostaa esille myos sen, etta ehdotetun 33 §:n henkildston siirtdmisen osalta ei ole otettu
huomioon sita, ettei siirto johda yksilon nakdkulmasta kohtuuttomaan tilanteeseen. Tyovelvollisuuden
osalta on 50.3 §:ssa huomioitu lasten ja muiden laheisten hoitovastuu ja saadetty muun muassa siita,
ettei alle seitsemanvuotiaan tai pysyvasti taikka pitkdaikaisesti sairaan lapsen huoltajalle taikka jat-
kuvaa huolenpitoa tarvitsevan muun henkilén hoitovastuussa olevalle saisi lahtdkohtaisesti antaa
tydbmaaraysta tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 10 §:ssa tarkoitetun tydssakayntialu-
een ulkopuolelle. Virkamiesten osalta vastaava rajoitetta tydssakayntialueen osalta ei ehdotetussa 33
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§:ssa ole, mika asettaa muun muassa virkamiesten lapset eriarvoiseen asemaan valttamattdman
huolenpidon jarjestdmisen osalta.

7 luku. Tyovoiman saatavuus

Luvussa ehdotetaan saadettavaksi tydvoiman saatavuuden turvaamista koskevista poikkeusolojen
lisatoimivaltuuksista. Poikkeusolot voivat monissa tilanteissa seka tilapaisesti merkittavallakin tavalla
lisata viranomaisten ja muiden tarkeiden toimijoiden ty6taakkaa. Sisaministeridé kannattaa sita, etta
41 § 2 momentin 4 kohdan mukaan palvelussuhteen ehdoista voidaan poiketa ministeridissa, poliisi-
toimessa, pelastustoimessa, hatdkeskustoiminnassa, Rajavartiolaitoksessa ja Maahanmuuttoviras-
tossa ja vastaavasti 43 § 4 kohdan mukaan irtisanomisaikaa voidaan pidentdd mainituissa sisaa-
siainhallinnon viranomaisissa.

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston
siirtaminen
Liikkumis- ja oleskelurajoitukset

63 §. Liikkumis- ja oleskelurajoitukset vdestén suojaamiseksi.

Vaeston suojaamiseksi asetettavien liikkumis- ja oleskelurajoituksia valvominen on ehdotettu poliisin
tehtavaksi (63 §). Sisdministerid tuo tdssa yhteydessa esiin, ettéd poikkeusoloissa poliisin tehtavat to-
denndkoisesti muutoinkin lisdantyvat, mika haastaa poliisien resurssien riittdvyyden.

64 §. Liikkumis- ja oleskelurajoitukset yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi.

Uudessa valmiuslaissa olisi voimassa olevaa valmiuslakia vastaava toimivaltuus liikkumis- ja oleske-
lurajoituksista yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi (64 §). Sisaministerié kannattaa
toimivaltuutta, mutta nostaa esiin, etta kynnys sen kayttéon ottamiseksi on asetettu korkealle.

65 §. Liikkumis- ja oleskelurajoitukset rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi.

Lisaksi valmiuslakiin ehdotetaan uutta liikkumis- ja oleskelurajoitusta rajaturvallisuuden yllapitami-
seksi. Ehdotuksen mukaan liikkkumis- ja oleskelurajoituksia voitaisiin asettaa valtakunnan rajan I&hei-
syyteen. Sisaministerid kannattaa toimivaltuutta, mutta nostaa esiin toimivaltuuden alueellisen ulot-
tuvuuden. Sisaministerion nakemyksen mukaan valtakunnan rajan laheisyys on maaritelmallisesti
valja ja epamaarainen. Sisaministerio esittaa harkittavaksi, etta pykalaan lisattaisiin valiton-sana, jol-
loin liikkumis- ja oleskelurajoituksia rajaturvallisuuden yllapitamiseksi voitaisiin asettaa valtakunnan
rajan laheisyyteen, jossa rajaturvallisuus voi itsenaisesti vaarantua. Muilla alueilla likkumis- ja oles-
kelurajoituksia voitaisiin asettaa joko 63 §:n nojalla vaestdn suojaamiseksi tai 64 §:n nojalla yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi.

67 §. Sailéssapitoajan pidentdminen

Uutena toimivaltuutena valmiuslakiin saadettaisiin saildssapitoajan pidentamistd koskeva toimival-
tuus. Sisaministerid kannattaa uutta toimivaltuutta ja pitda sita erittéin tarpeellisena ja perusteltuna.
Suurten vakijoukkojen liikehdintdan voi osallistua myds henkil6ita ja ryhmia, joiden tavoitteena on
muuttaa tilanne vakivaltaiseksi mellakaksi. Laajamittainen vakivaltainen liikehdinta voisi vaikeuttaa
myds poliisin mahdollisuutta yllapitaa yleista jarjestysta ja turvallisuutta. Poikkeuksellisen laajamit-
taisessa yleistd jarjestystd ja turvallisuutta vakavasti uhkaavassa tilanteessa normaaliolojen
lainsdadannon mukaiset sailéénottoajat voivat osoittautua riittamattdmiksi tilanteen hallinnan kannal-
ta, jolloin sailddnottoaikaa olisi valttdmatdnta voida rajatusti pidentaa.

70 §. Kuljetusten suorittamisvelvollisuus

Sisaministerio toistaa eriavan nakemyksensa mietintéon (ks. lausunnon kappale 2).

Kuljetusten turvaaminen

Sisaministeri6 tuo esiin, ettd ehdotetun valmiuslain sdanndkset kuljetusten turvaamisesta ovat puut-
teelliset. Voimassa olevan valmislain 74 §:ssa sdadetaan tiekuljetusviranomaisista, 75 §:ssé tiekulje-
tuksista ja niiden ohjaamisesta poikkeusoloissa sekd 84 §:ssa kiireellisistd evakuointikuljetuksista.
Naiden sdanndsten nojalla liikenne- ja viestintdministeriolla ja elinvoimakeskuksilla on selkeét roolit
valttdmattémien kuljetusten varmistamiseksi.
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Sisaministerion nakemyksen mukaan vastaavanlaiset toimivaltuudet tulisi sisallyttda myds uuteen
valmiuslakiin ja ensisijaisesti osoittaa ne liikenne- ja viestintdministeridlle ja sen hallinnonalalle. Eh-
dotettu 70 § kuljetusten suorittamisvelvollisuudesta ei sisaministerion nakemyksen mukaan ole riittava
turvaamaan poikkeusolojen kuljetusten ohjauksen ja johtamisen kokonaisuutta.

Mikali toimivaltuuksia ei katsota tarkoituksenmukaiseksi sijoittaa liikenne- ja viestintdministeridlle, ne
tulee antaa yleisjohtovastuussa olevalle viranomaiselle. Toimivaltuuksien tulee mahdollistaa, etta vi-
ranomainen voi johtaa, valvoa, ohjata ja maarata kuljetuskaluston seka liikennevaylien kaytoésta poi-
kkeusoloissa. Poikkeusoloissa tulee olla mahdollista perustaa kuljetusten ohjauksesta vastaavia yk-
sikoita. Naita tarvitaan hyvinvointialuetasolla, valtakunnallisella tasolla ja mahdollisesti myos yhteis-
tydalueilla. Lisaksi Traficomille, Vaylavirastolle ja elinvoimakeskuksille tulee vahintaan saataa velvol-
lisuus osallistua kuljetusten turvaamiseen ja tukea kuljetusten ohjauksesta vastaavia viranomaisia.

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus
Otto-oikeudet

Lakiehdotukseen 9 ja 11 lukuihin sisaltyisi toimivaltuuksia, joiden nojalla yksityinen yhteis6 tai luon-
nollinen henkild voitaisiin velvoittaa luovuttamaan omaisuuttaan viranomaiselle.

Poikkeusoloissa poliisin tehtavat lisdantyvat ja poliisin johtamisrakenteita ja henkiléresurssia vah-
vennetaan tarvittaessa tilanteen edellyttamalla tavalla poliisiyksikdiden sisaisten seka eri poliisiyk-
sikdiden valisten resurssien siirtelyn avulla seka pyytamalla kansainvalistd apua Euroopan unionin
jasenmailta Prim-paatoksessa ja Atlas-paatoksessa saadetyissa tilanteissa. Poliisin toimialaan kuu-
luvaa apua voidaan pyytaa, jos on kyse yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisesta, rikosten
torjumisesta, terrorismin uhan torjumisesta tai ihmisen henkeen taikka terveyteen kohdistuvan va-
littdman vaaran torjumisesta taikka jos avun antaminen tai pyytdminen on Suomen tai Euroopan
unionin sisaiseen turvallisuuteen kohdistuvan uhan vuoksi perusteltua.

Ajoneuvon otto-oikeudella varmistetaan, ettd esimerkiksi poliisilla olisi kaytettavissaan riittava ajo-
neuvokalusto poikkeusoloissa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi, jos poliisin ope-
ratiivista toimintaa ei voida muuten turvata. Kiinteistdjen ja huoneistojen ottotoiminnalla mahdolliste-
taan johtamis- ja toimintavalmiuden kasvattaminen uhkaa vastaavasti, poliisin ja tai kansainvalisen
apua poliisille antavien henkildiden toimintakyvyn yllapitdminen, tilapainen majoittaminen ja huolto
seka materiaalin ja kuljetusvalineiden kunnossapitoa ja toimintavalmiutta tukeva varastointi. Sisdmi-
nisterion nakemyksen mukaan ehdotettavat toimivaltuudet poliisin otto-oikeuksista ovat valttamatto-
mia, kannatettavia ja perusteltuja.

73 §. Ajoneuvon tai aluksen luovuttaminen pelastusviranomaisen kaytt66n

Ehdotetun sdanndksen mukaan pelastusviranomainen voisi 11 §:n 1 momentin 1-3 ja 5 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa paatoksellaan velvoittaa ajoneuvon tai aluksen omistajan tai haltijan
luovuttamaan ajoneuvonsa tai aluksensa pelastusviranomaisen kayttéon pelastustoiminnan ja
vaestdn evakuoinnin edellyttamien kiireellisten ja valttamattdmien kuljetustarpeiden suorittamista
varten, jos niitd ei pystyta asianmukaisesti turvaamaan edella 70 §:ssa sdadettyd menettelya nou-
dattaen.

Sisaministerid tuo esiin, ettd pelastustoimi tarvitsee normaalioloissakin ilma-aluksia tehtéviensa suo-
rittamiseen, kuten maastopalojen sammutukseen, metsépalojen téhystykseen, tiedusteluun seka
henkildstdn ja kaluston siirtoihin. Lahtdkohtaisesti pelastustoimessa kaytetddn muiden viranomais-
ten kuten Rajavartiolaitoksen ja Puolustusvoimien ilma-aluksia. Sisaministerio tuo esiin, etta poik-
keusoloissa Rajavartiolaitos ja Puolustusvoimat voivat tarvita oman ilmailukykynsa ensisijaisesti
omien paatehtaviensa hoitamiseen, eika niiden ilma-aluskapasiteetti valttamatta ole kaytettavissa
pelastustoimen tarpeisiin. Samanaikaisesti pelastustoimen tarve ilma-aluksiin kasvaa poikkeusoloi-
ssa merkittavasti. Nain ollen sisdministerion nakemyksen mukaan olisi perusteltua saataa mahdolli-
suudesta myés ilma-alusten luovuttamisesta pelastustoimen kayttoon tai hallintaan.

76 §. Pelastustoimessa tarvittavien tavaroiden luovutusvelvollisuus

Sisaministeriod nostaa esiin, etta pelastusviranomaisella voi olla tarve ottaa kayttddn ehdotuksessa
saadetyn lisaksi myos miehittamattomia ilma-aluksia pelastustoiminnan tai vaeston siirtdmisen to-
teuttamiseksi. Taman vuoksi sisaministerio esittda harkittavaksi, ettd myds miehittdamattomat
iima-alukset sisallytettaisiin sdannokseen.

78 §. Siirtyneen véeston huollossa tarvittavien tavaroiden luovutusvelvollisuus
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Ehdotetun 78 §:n perusteluissa todetaan, ettéd "Toimivaltuuden tarkoituksena olisi turvata ihmisarvoi-
seneldman edellyttdma valttdmaton toimeentulo ja huolenpito.” Sisdministerion nakemyksen mu-
kaan toimivaltuuden tarkoitus ei olisi turvata toimeentuloa, vaan se rajoittuisi ainoastaan huolenpi-
toon eli hyvinvoinnista ja perustarpeista, kuten ruoasta, puhtaudesta, lammosta ja turvallisuudesta
huolehtimiseen. Sisdministerion ndkemyksen mukaan perustelujen sanamuotoa olisi tarpeen talta
osin tdsmentda. Lisaksi 78 §:n perusteluista jaa epaselvaksi, kattaako ‘'muu huollon kannalta
valttdmaton irtain omaisuus’ myos energiahuoltoon liittyvia tarvikkeita, kuten 1ammitykseen tarvitta-
via laitteita tai generaattoreita paikallisen sahkdntuotannon varmistamiseksi. Sisaministeri¢ esittaa
harkittavaksi, etta perusteluita selvennettaisiin siltd osin, kuuluvatko tallaiset laitteet sdannoksen tar-
koittaman irtaimen omaisuuden piiriin.

82 § Huoneiston luovuttaminen Maahanmuuttoviraston hallintaan
Sisaministerid toistaa eridvan ndkemyksensa mietintéon (ks. lausunnon kappale 2).
85 § Lakisaateisten vakuutuksien, etuuksien ja sosiaaliavustusten muutokset

Sisaministeri¢ toistaa eridvan ndkemyksensa mietintéon (ks. lausunnon kappale 2).

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saata-
vuuden turvaaminen

Suomessa on merkittdvissd maarin vaestdnsuojien rakentamisen osaamista ja vaestonsuojien ra-
kentamiseen ja varustamiseen tarkoitettujen varusteiden ja laitteiden tuotantoa ja valmistusta. Ehdo-
tetussa 92 §:ssa saadettaisiin ulkomaankauppaan kohdistuvista toimenpiteista.

Sisaministerid esittda harkittavaksi, tulisiko sdanndksessa huomioida nimenomaisesti erikseen
vaestdnsuojelun ja vaestdnsuojarakentamisen tarpeet, silld niiden lukeutuminen yhteiskunnan toimi-
vuuden kannalta valttdmattdmiksi ei ole perustelujen perusteella selvaa. Mahdollisilla vaesténsuojan

varusteiden ja laitteiden vientirajoituksilla tai vientikiellolla pyrittdisiin ensisijaisesti turvaamaan
vaestdnsuojien varustelu kayttdkelpoisiksi ja suojausvaikutuksiltaan riittaviksi kotimaassa.

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen tur-
vaaminen

96 §. Sosiaali- ja terveyspalveluja koskevat poikkeukset

Sisdministerio toistaa eriavan ndkemyksensa mietintéon (ks. lausunnon kappale 2).

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

124 §. Polttoaineiden saannin turvaaminen tietyille viranomaisille tai tiettyyn toimintaan

Sisaministerid toteaa, etta esitetty tiettyjen viranomaisten polttoaineiden saannin turvaamista koskeva
saantely on erittain tarkead, silla poikkeusoloissa polttoaineiden riittadvyyteen kohdistuu merkittavia
riskeja esimerkiksi logistiikan, ulkomaankaupan tai tuotantotoiminnan hairiintyessa. Nyt esitetty pykala
turvaa muun muassa poliisin suoristuskykya ja operatiivista toimintakykya, silla polttoaineiden saata-
vuus on esimerkiksi poliisin operatiivisen toiminnan kannalta keskeisen tarkeaa.

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden tur-
vaaminen

136 §. Radiotaajuuksia koskevat toimenpiteet

Ehdotetussa 136 §:ssa sadadettaisiin Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen ja poliisin toiminnan tur-
vaamiseksi radiotaajuuksia koskevista toimenpiteista. Sisdministerié nostaa esiin, ettd myds pelas-
tustoimen viranomaiset voivat mahdollisesti kayttaa radiotaajuuksia viestinnassaan. Sisaministerio

esittda harkittavaksi, etta pelastustoimi lisataan sdannoksen viranomaisluetteloon.
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20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen

141 §. Rakentamisen aloitus- ja jatkamislupa

Ehdotetussa 75 §:ssd saadettaisiin tilapaisten vaestonsuojien rakentamisesta. Oletettavasti poikkeu-
solojen aikana rakennettaisiin myds uusia rakennuksia ja niihin pelastuslaissa edellytettyja uusia
vaestdnsuojia seka korjattaisiin jo olemassa olevia vaestdnsuojia. Tilapaisten vaestonsuojien lisaksi
uudet vaestdnsuojat lukeutuisivat vaistamatta 141 §:n 3 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun
valttdamattémaan rakentamiseen. Sisaministerid esittda harkittavaksi, ettd 141 §:n 4 momenttiin
lisattaisiin olemassa olevien vaestonsuojien korjaustyot, silla nain ne eivat edellyttaisi erillista aloitus-
ja jatkamislupaa.

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat
yleiset saannokset

Virka-apua koskevassa pykalassa (146 §) saadettaisiin poliisin velvoitteesta antaa virka-apua. Pykala
vastaisi Idhtokohdiltaan voimassa olevan lain 125 §:43, mutta virka-avun antamisen edellytyksia tas-
mennettaisiin. Muutostarpeet kytkeytyvat erityisesti poliisin omien resurssien turvaamiseen. Sdannos
vastaisi yleisesti virka-avun antamisen Idhtdkohtia, joita kuitenkin tdman lain yhteydessa sdanndspe-
rusteisesti korostettaisiin. Jo voimassa olevassa laissa lahtokohtana on, etta virka-apua poikkeuso-
loissa tulisi pyytaa vain sellaisiin tehtaviin, joissa poliisin virka-apu olisi valttamaténta esimerkiksi po-
liisin toimivaltuuksien vuoksi (HE 3/2008 vp, s. 93) Sisaministerio pitda hyvana virka-apupykalan
muotoilua ja sita, etta siina otetaan huomioon poliisin muut tehtavat. Myos lahtokohta, etta virka-apua
pyydetaan vain, jos tehtavan suorittaminen edellyttaa poliisin toimivaltuuksia, on kannatettava ja tar-
peellinen.

5 Pelastusviranomaisen maaritelman tarkentaminen

Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

Ehdotettu valmiuslaki ei sisédlla pelastusviranomaisen maaritelmaa. Sisaministerio tuo esiin, etta
maaraysvalta on ehdotuksen useissa kohdissa tarkoitettu vain osalle pelastusviranomaisista — val-
tion pelastusviranomaisista sisaministerion virkamiehille (ei Lupa- ja valvontaviraston virkamiehille)
ja hyvinvointialueen pelastusviranomaisille (eli seka pelastuslaitoksen viranhaltijoille etta asian-
omaiselle monijaseniselle toimielimelle). Sisaministerid esittda harkittavaksi, etta tata tdsmennettai-
siin sdadostasolla, silla toimivaltaa ei tosiasiassa ole tarkoitettu kaikille pelastusviranomaisille ja tata
tulisi tdsmentaa saadostasolla.

Kansliapaallikkd Matti Sarasmaa

Johtava asiantuntija Hanne Huvila

OM Oikeusministerio
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