Akaan kaupunki

Lausunto

27.02.2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Akaan kaupunki pitdaa valmiuslain kokonaisuudistuksen tavoitetta selkeyttda ja ajantasaistaa
poikkeusolojen toimivaltuuksia seka varautumissaantelya perusteltuna. Uudistuksen yleisena
pdadamaarana on mahdollistaa oikea-aikainen paatoksenteko poikkeusoloissa ja yhtenaistaa
varautumisen tasoa. Kunnan nakokulmasta keskeista on, etta kunnille tulevat tai kunnissa toimeen-
pantavat tehtavat ja menettelyt ovat selkeat. Kunnan tehtdvia varten tulee olla saatavilla
valtakunnallista ohjeistusta, koulutusta seka yhteisia kuntakohtaises-ti omaan organisaatioon
sovellettavia toimintamalleja seka asiakirjoja. Akaa pitda tarkedna, etta lain toimeenpanoon liittyvat
menettelyt valmistellaan siten, ettd ne ovat kdytanndssa toteutettavissa myos henkilostolta ja
tietojarjestelmiltd normaalioloissa kuin erityisesti kuormittavissa poikkeusoloissa.

2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Uudessa laissa varautumisvelvollisuus kohdistuu nimenomaisesti myos kuntiin ja kuntayhtymiin.
Varautumisvelvollisuus sisaltda mm. riskien arvioinnin ja hallinnan, valmiussuunnitelman yllapidon
seka henkiloston perehdyttdamisen ja valmiusharjoitukset. Akaan kaupunki kannattaa
varautumisvelvollisuuden tdsmentamista. Kunnille tulisi tarjota valtiojohtoisesti valmistellut
vahimmaisvaatimukset, mallipohjat ja ohjeet (esim. valmiussuunnitelman runko, tehtavakohtaiset
toimintamallit, kriittisten palveluketjujen tunnistamisen malli), jotta varautumisen taso ei muodostu
kuntakohtaisesti kirjavaksi. Kunnat ovat keskendan hyvin erikokoisia ja resursoituja, jolloin laaja
yhteistyossa tehty valmistelu on tehokas tapa edistaa varautumista. Varautumisen ja valmiuden
kehittamisen velvollisuus voitaisiin ottaa huomioon valtionosuusuudistuksen yhteydessa tai
vahintaan velvollisuuteen tulisi osoittaa hankerahoitusta haettavaksi. Laissa korostuu velvoite
varmistaa varautumisvelvoitteiden toteutuminen myas silloin, kun kunta hankkii tehtdviensa
hoitamista tukevia palveluita yksityisilta toimijoilta. Tdma on kannatettavaa, mutta edellyttaa
kunnille kdytannon tason ohjeistuksen paivittdmista (SOPIVA-mallilausekkeet).

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisdlt6a (6-8 §) koskevat huomiot:
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Muut 2 luvun sadnnoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen
Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paitoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisdtoimivaltuuksien kdytt6onottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisia seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt

4 luvun sddnnoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannodkset

5 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun saannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Tyévoiman saatavuuden turvaaminen
7 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Akaan kaupunki pitaa perusteltuna, etta poikkeusoloissa voidaan turvata valttamaton toiminta
palvelussuhteen ehtoja koskevilla tilapaisilla poikkeuksilla ja tarvittaessa irtisanoutumista rajaavilla
jarjestelyillda. Samalla Akaa korostaa, etta soveltamisen edellytysten ja kdytannén menettelyjen on
oltava kunnille selkeat ja yhdenmukaiset, koska kunnat ovat keskenadan erikokoisia ja eri tavoin
resursoituja. Luku koskee laajasti tyo- ja virkasuhteita ja viittaa my06s tyo- ja
virkaehtosopimusmaarayksiin. Tdma on sdaantelyn selkeyden kannalta perusteltua, mutta edellyttaa
valtakunnallista ohjeistusta, jotta soveltaminen on yhdenmukaista ja oikeusturva toteutuu.
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Tyotehtavien ja tyontekopaikan tilapdinen muuttaminen on kunnan nakékulmasta erityisen
keskeinen ja tarked mahdollisuus poikkeusoloissa.

8 luku. Tyovelvollisuus
8 luvun sddanndksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Kunnan kyky yllapitaa peruspalveluja korostuu tilanteissa, joissa alueelle siirtyy paljon vdestda ja
samalla osa tyoikaisestad vaestdsta on muissa valttamatto-missa tehtdvissa. Kunta tarvitsee talldin
nopeasti lisaa tekijoita mm. evakuointi- ja huoltotehtaviin, tilapaismajoituksen tukitehtaviin,
kiinteistonhoitoon, ruokahuoltoon, puhtaanapitoon seka koulutuksen ja varhaiskasvatuksen
kdaytannon jarjestelyihin. Tyovelvollisuus nojaa tydévoimaviranomaisen ja rekisterin toimintaan. Tama
edellyttaa, etta menettelyt ja jarjestelmat ovat harjoiteltuja ja kdyttovalmiita ennen kriisia.
Tyovelvollisuusrekisteri sisdltdaa myos tietoja ammatista ja koulutuksesta, mikad on keskeista
osaamisen kohdentamisessa ja tiedot tulee olla saatavilla kuntaan saapuneista ja saapuvista.
Jarjestelyssa korostuu valtakunnallinen ja alueellinen ajantasainen tilannekuva.

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sdadanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen
10 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Akaan kaupunki kiinnittaa huomiota erityisesti vaeston siirtymiseen liittyviin kunnalle tuleviin
menettelyihin. Lakiehdotuksen mukaan vaeston siirtymisvelvollisuudesta sdddetaan valtioneuvoston
asetuksella, ja pelastusviranomaiset vastaavat siirtymisen alueellisesta johtamisesta ja
toimeenpanosta. Kunnan rooli korostuu siirtyneen vdeston ilmoittautumisessa ja tiedon
toimittamisessa Digi- ja vaestotietovirastolle. Kunnan velvollisuus vastaanottaa siirtyneen vaeston
ilmoitukset ja toimittaa yksilointitiedot DVV:lle edellyttaa etukdteen maariteltyja toimintamalleja,
tietoturvallista asiointikanavaa ja selkeita vastuita (kunnan sisalla seka valtion viranomaisten vililla).
Nama tulisi valmistella valtakunnallisesti, jotta menettely toimii myds tilanteissa, joissa kunnan oma
palvelukyky on kuormittunut, huomioiden myds kuntaorganisaatioiden resurssien vaihtelevuus.
Koska pelastusviranomainen vastaa siirtymisen johtamisesta ja Hyvinvointialue evakuointikeskusten
perustamisesta ja kunta tarjoaa tilat toiminnalle, tulisi Akaan kaupungin nakemyksen mukaisesti
vdeston kirjaamisen vastuu ensisijaisesti osoittaa evakuointikeskuksen tehtavaksi seka selkedsti
kuvata, etta vain viime kddessa kunta on velvollinen vastaanottamaan ilmoitukset ja toimittamaan
tiedot DVV:lle.

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus

11 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset
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12 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen

13 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen
14 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Akaan kaupunki korostaa, etta kunnille jaavat koulutuksen jarjestamisen ja siihen liittyvien tilojen ja
logistiikan jarjestamisen kokonaisuudet ovat poikkeus-oloissa tiiviisti sidoksissa vaeston siirtdmiseen,
lilkkumisrajoituksiin seka tilannekuvaan. Valtakunnallisen tilannekuvajarjestelman luominen ja
jalkauttaminen YTA-alueille seka kuntiin on erityisen tarkeda luoda ennalta ja harjoitella yhteisissa
harjoituksissa.

15 luku. Asumisen jarjestaminen
15 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Akaan kaupunki pitda poikkeusolojen asumisen jarjestamiseen liittyvia toimivaltuuksia
ymmarrettavina erityisesti laajamittaisten evakuointien tilanteissa. Luku kytkeytyy suoraan vaeston
siirtdmiseen ja poikkeuksellisen asuntopulan hallintaan. Kunnan ndkokulmasta keskeista on
asuntokannan sadanndstelyyn liittyva kunnan jarjestamisvastuu: lakiehdotus edellyttaa, etta kunta,
jonka alueella asuntokannan kaytt6a saanndstellaan, osoittaa tehtavat toimielimelle tai asettaa
erityisen toimielimen (asuntokannan sadanndéstelyviranomainen), ja tahan liittyy mm. menettely
huoneistojen ilmoittamisessa ja vuokralaisten osoittamisessa.

Asuntokannan saantelyn menettelyt ovat kuntakohtaisia ja hyvin hajanaisia. Osassa kunnista asiaa ei
ole huomioitu eika yhtenaisia toimintamalleja ole. Asuntokannan sdantelyn kaytanteet tulisi
valmistella yhteisesti ja valtiojohtoisesti, josta ne voidaan kuntakohtaisesti johtaa kunnan saantéihin
ja toiminta-malleihin.

Asuntokannan saannostelyssa tehdaan yksittaisiin ihmisiin ja omaisuuteen vaikuttavia paatoksia
kiireellisissa olosuhteissa. Tama edellyttaa kunnassa etukateisvalmistelua, joka on erityisen tarkeaa
resurssoinnista johtuen tehda yhteistydssa valtion sekd muiden kuntien kesken.

Akaan esittaa, etta valtakunnallisesti valmistellaan yhteiset tieto- ja tilannekuvajarjestelmat, jotta
huoneistojen ilmoitukset, vuokralaisten osoittaminen ja maaraajat ovat hallittavissa ja edelleen
ylemmalle taholle kerrottavissa vaestonsiirtojen suunnittelua tukemaan.

Akaa kiinnittaa erityisen huolen ” Toisin kuin voimassa olevassa laissa, toimivaltuuden kdyton
edellytyksena olisi kuitenkin lisdksi se, ettd vuokrattavaan huoneeseen olisi muusta huoneistosta
erillinen sisdankaynti.”. PAPU2025 harjoituksessa havaittiin, ettd laajamittaisessa vaestonsiirrossa
evakuointikeskus-ten toimintakyky vastaanottaa henkildita tayttyy, mikali asuttamisessa
epdonnistutaan. Mikali asuntokannan sdannoéstelyviranomaisen kaytettdvissad on vain tilat, joissa on
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erillinen sisdadankaynti ei asumaan sijoittuminen ensi vaiheen arvioiden mukaan Pirkanmaalla onnistu,
mika pidentaa merkittavasti tilapaismajoituksessa olemisen aikaa ja siten aiheuttaa potentiaalisesti
merkittavan resilienssiriskin.

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sdéannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen
18 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen

20 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Akaan kaupunki kiinnittaa huomiota siihen, etta valttamattomaan rakentamiseen ja
rakennustuotteiden sadanndstelyyn liittyy kunnan rakennusvalvonnalle ja kunnan
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rakennustarkastajalle osoitettuja tehtavia. Luvanmyonto ja sddannostelypaatokset voivat
poikkeusoloissa lisddantya tai kiireellistyd merkittavasti. Kunnille tulee varmistaa mahdollisuus saada
tarvittaessa tukea ja kustannusten korvaus lisdhenkiloston palkkaamiseksi. Ostolupaprosessi ja
kaytannot tulee valmistella valtiojohtoisesti yhteistydssa kuntien kanssa yhtenevaksi
valtakunnallisesti.

lll osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantéonpanoa koskevat yleiset saannokset

21 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun sddannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset
23 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Akaan kaupunki pitaa valttamattomana, etta kunnille poikkeusoloissa syntyvat kustannukset ja
uudet tehtavat (esim. siirtyneen vaeston ilmoitusmenettely, asumisen jarjestamisen menettelyt,
rakennusvalvonnan sadanndstelytehtavat) huomioidaan selkeasti korvaus- ja rahoitusjarjestelmissa.
Akaan kaupungin 1.6.2025 hallintosaannén 28 § kohdan 25 mukaan kaupunginhallitus antaa
lausunnon Akaan kaupungille osoitettuun lausuntopyyntdon pois lukien lautakunnan paatdsvaltaan
kuuluvaa asiaa koskevat pyynnot. Hallintosaannon 28§ kohdan 24 mukaan kaupunginhallitus vastaa
valmiussuunnit-telusta, vaesténsuojelusta ja poikkeusolojen jarjestelysta.

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) sadnnoksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Sadtamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoéryhman mietinto

Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Virtanen Meri
Akaan kaupunki
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