Ylivieskan kaupunki

Lausunto

24.02.2026 286/03.00/2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Muut 2 luvun sadannoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kaytt66nottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:
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4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt

4 luvun sddnnoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttdperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset

saannokset

5 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun saannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Tyévoiman saatavuuden turvaaminen

7 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

8 luku. Tyovelvollisuus

8 luvun sdd@nndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sdadanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen
10 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus

11 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

75 §:n mukainen vaestonsuojeluun tarvittavien tilapdisten vaestonsuojien rakentamisvelvollisuus
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Nykyisessa valmiuslaissa vaestonsuojeluun tarvittavien tilapaisten vaesténsuojien
rakentamisvelvollisuus on osoitettu kiinteistonomistajille. Lausunnolla olevassa
valmiuslainuudistuksessa vastuu rakentamisesta on osoitettu yksinomaan kunnille.

Tehtdvaan varautuminen edellyttda ennakollista varautumista. Saannoksen toimeenpano edellyttaa
my06s tyovoimatarpeen arviointia. Varautumissuunnitelmissa tulisi arvioida riskiperusteisesti, milla
alueilla ja missa kunnissa tallaisen toimivaltuuden kaytté on todenndkbisempaa. Sdannos kasvattaa
kuntien varautumisen kustannuksia. Velvollisuudesta syntyvat kustannukset korvattava kunnille
taysimaaraisesti. Myoskaan saanndksen toimeenpanoon tarvittavaa henkilékuntaa ei valttamatta ole
riittavasti.

77 § Siirtyneen vaeston majoitus, huolto ja palvelut

Nykyisessa valmiuslaissa vastaava toimivaltuus on maaratty kuntien vastuulle. Toimivaltuuden
siirtdminen hyvinvointialueelle on perusteltua, koska hyvinvointialueella on tilapdismajoituksen,
ruokahuollon ja muun huollon jarjestamisvastuu siirretylle vaestolle.

Huomattakoon kuitenkin, ettad kunta on vastuussa puolustustilalain 29 §:n mukaan siirretyista:
"Henkil6lle, joka taman lain nojalla on maaratty muuttamaan asuinpaikastaan, on tilapaisen
asuinkunnan jarjestettava valtion varoin kohtuullinen majoitus ja toimeentulo.” Jos puolustustilalain
29 §:n mukainen tilanne edellyttaisi joukkomajoitusta, kuntien on mahdollista jarjestaa sita vain
omissa tiloissaan tai vapaaehtoiseen sopimukseen perustuen muissa tiloissa.

Toimivaltuutta kaytettaisiin kuntien tiloihin vain silloin, kun kysymys ei ole 153 §:n mukaisesta
vhdessa sovitusti jarjestettavasta evakuointikeskuksesta. Jos hyvinvointialue ottaa kunnan tilan
kayttoon 77 §:n mukaisella toimivaltuudella on kunnan mahdollista saada 155 §:n mukaista
korvausta mahdollisesta vahingosta. 153 §:n nojalla hyvinvointialueelle majoituskaytt66n luovutetun
tilan kaytosta ei sen sijaan ole mahdollista saada korvausta mydskaan vahinkotapauksessa.

On huomioitava, etta kunnilla on myos poikkeusoloissa palvelujen jarjestamisvelvollisuus, eika
esimerkiksi opetuskadytdssa olevien tilojen varaaminen evakuointikeskuskayttodn ole ongelmatonta.
Kuntien on tarjottava kasvatuspalveluja oppivelvollisuusikaisille, joita on myds kuntaan siirtyneen
vaeston joukossa. Tama aiheuttaa haasteita myos varhaiskasvatukseen ja opetukseen kdytettavien
tilojen riittavyydelle, jolloin varhaiskasvatukseen ja opetukseen varatut tilat eivat voisi olla
ensisijaisia paikkoja evakuointikeskuksille. Hyvinvointialueiden olisi evakuointikeskuspaikkoja
kartoittaessaan huomioitava laajemmin myos alueellaan yksityisessa kaytossa olevat tilat seka
muidenkin viranomaisten kaytossa olevat tilat.
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12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen

13 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen
14 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Sivistyspalveluista

Ylivieskan kaupunki korostaa, ettd valmiuslain uudistuksessa tulee turvata sivistyspalvelujen,
varhaiskasvatuksen ja opetuksen jatkuvuus kaikissa poikkeusoloissa. Varhaiskasvatuksen ja
opetuksen sdantelya on paivitettava vastaamaan nykyisia hairiotilanteita, ja etdopetuksen tulee olla
selkedsti laissa mahdollistettu kaikilla asteilla.

Poikkeusoloissa tulee voida rajoittaa varhaiskasvatuksen jarjestamista ja etuuksien (ateria, kuljetus,
majoitus) jarjestamista ilman raskasta hallinnollista taakkaa. Oppivelvollisuuden keskeyttamiselle
tarvitaan lakiin mahdollisuus tilanteissa, joissa opetus ei ole jarjestettavissa.

Myds muut sivistyspalvelut — kuten nuorisotyo ja vapaa sivistystyo — tulee huomioida, silld ne
tukevat vaeston hyvinvointia ja kriisinkestavyytta. Opetustilat eivat saa olla ensisijaisia
evakuointipaikkoja, ja vastuunjaon hyvinvointialueiden ja kuntien valilla tulee olla selkea.

Valmiuslain tulee mahdollistaa nopeat, kevyet ja toimialarajat ylittavat paatokset sekda minimoida
kunnille syntyva hallinnollinen kuormitus. Sivistyspalvelujen jatkuvuus on valttamatonta koko
yhteiskunnan toimintakyvylle.

15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sddannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen

18 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen

20 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ill osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:
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Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset

21 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saanndkset
22 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

153 § Siirtyneen vaeston palvelujen jarjestaminen

Ylivieskan kaupunki katsoo esitetyn sddantelyn osin riittamattomaksi. Olemassa olevan lainsaadannon
mukaisesti siirretyn vdaeston majoituksesta, muonituksesta ja muusta huollosta vastaavat sosiaali- ja
terveysviranomaiset. Pelastuslain 46 §:n mukaisesti sosiaali- ja terveysviranomaiset ja hallinnonalan
laitokset vastaavat niitd koskevissa saadoksissa maaratyn tyonjaon mukaisesti ensihoitopalvelun
jarjestamisesta seka psykososiaalisen tuen palveluista ja onnettomuuden johdosta hataan
joutuneiden huollosta ja majoituksesta (normaaliolot, suojavaistd). Pelastuslain 65 §:n mukaisesti
sosiaali- ja terveysviranomaiset ja hallinnonalan laitokset vastaavat niita koskevissa sdaaddksissa
maaratyn tyonjaon mukaisesti ensihoitopalvelun jarjestamisesta seka psykososiaalisen tuen
palveluista seka valmiuslain 121 §:n nojalla siirretyn vdaeston majoituksesta, muonituksesta ja
muusta huollosta ja siirretyn vaeston tilapaisesta majoittamisesta. Valmiuslain perusteluissa ei ole
viittausta pelastuslain saannoksiin.

Valmiuslain ehdotus tarkentaa kuntien vastuuta tukea hyvinvointialuetta jarjestamisvelvollisuudessa
osoittamalla hyvinvointialueen kayttoon tarpeellisia kiinteist6ja, henkilostoresursseja, ruokahuollon
palveluja ja valttamatonta infrastruktuuria. Vastuiden rajapinta jaa kuitenkin kirjauksessa
epaselvaksi. Toisaalta pykalan mukaan hyvinvointialue on velvollinen jarjestamaan siirtyneelle
vaestolle sen tarvitseman hatamajoituksen ja ruokahuollon sekd muut kiireellisen ja valttamattoman
huolenpidon edellyttamat palvelut. Lain perusteluiden mukaan kuntien olisi kuitenkin osoitettava
hyvinvointialueen kayttoon esimerkiksi henkilostoresursseja ja ruokahuollon palveluita. Talta osin
jarjestamisvastuu sekoittuu tuottamiseen. Kirjaus ei myoskaan ota kantaa kustannustenjakoon, jos
kunta tuottaa hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvaa palvelua kuten ruokahuollon palvelut.

Vastuurajapinta jaa ehdotuksessa epamaaraiseksi ja sita tulee selkiyttaa valmiuslaissa.

Evakuointikeskusten varautumisjarjestelyjen kustannukset liittyvat olennaisesti vastuurajapintaan.
Hyvinvointialueiden tulisi lain mukaisena jarjestamisvastuullisena vastata kaikista majoitukseen,
muonitukseen ja muuhun huoltoon liittyvista kustannuksista ja tarvittaessa myds kustantaa ne
kunnille, mikali kunta ottaa yhteisessa varautumissopimuksessa vastuun naista kustannuksista.
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Esimerkiksi mahdolliset ulkoa ostettavat palvelut, kuten vartiointi tai ruokahuollon palvelut
kuuluisivat lahtokohtaisesti hyvinvointialueiden kustannusvastuulle. Kuntien kustannusvastuulle taas
kuuluisivat evakuointikeskuskiinteistdjen ja tarvittavan infrastruktuurin kuten sahkon, lammon ja
vesihuollon kustannukset. Kunnan henkildresurssien kayttoa ei korvattaisi. Nyt ehdotetun pykalan
nojalla on riski, ettd sddnnosta tulkitaan siten, ettd kunnilta voidaan edellyttaa tilojen ja
infrastruktuurin lisdksi esimerkiksi evakuointikeskusten henkilékunta seka ruokapalveluiden
jarjestaminen. Tulkinta johtaa varautumisessa toimintamalliin, jossa hyvinvointialue paattaa
muodollisesti evakuointikeskuksen perustamisesta, mutta kaytannossa kunnat jarjestavat
evakuointikeskuksen kaikki toiminnot, henkilokunnan, kaytettavan rakennuksen sekd muut
tarvittavat palvelut.

Hyvinvointialueilla on myo6s oikeus 77 §:n mukaisesti ottaa evakuointikeskuskaytt66n muu kuin
kuntien omistama tila. Ndissa tapauksissa kunnat eivat vastaisi kiinteistoihin liittyvista
kustannuksista. On huomioitava, etta kunnilla on myds poikkeusoloissa palvelujen
jarjestamisvelvollisuus, eika esimerkiksi opetuskadytdssa olevien tilojen varaaminen
evakuointikeskuskayttoon ole ongelmatonta. Kuntien on tarjottava kasvatuspalveluja
oppivelvollisuusikaisille, joita on myos kuntaan siirtyneen vaeston joukossa. Tama aiheuttaa
haasteita opetukseen kaytettavien tilojen riittavyydelle, jolloin ainakaan varhaiskasvatukseen ja
opetuskadyttoon varatut tilat eivat voisi olla ensisijaisia paikkoja evakuointikeskuksille.

Puolustustilalain 29 §:n mukaisesti henkil6lle, joka taman nojalla on maaratty muuttamaan
asuinpaikastaan, on tilapdisen asuinkunnan jarjestettava valtion varoin kohtuullinen majoitus ja
toimeentulo. Menettely tdlta osin poikkeaa valmiuslain vastuista. Jos puolustustilalain mukaisesti
siirtyneita tulisi lyhyessa ajassa suurempi maara, olisi kunnan jarjestettava kaytannossa
joukkomajoitusta ennen pysyvamman asumisvaihtoehdon |6ytymista. Tall6in muodostuisi
hyvinvointialueen vastuulla olevia evakuointikeskuksia seka kuntien vastuulla olevia
joukkomajoitustiloja puolustustilain mukaisesti siirtyneille.

Jos hyvinvointialue ottaa kunnan tilan kdyttoon 77 §:n mukaisella toimivaltuudella on kunnan
mahdollista saada 155 §:n mukaista korvausta mahdollisesta vahingosta. 153 §:n nojalla
hyvinvointialueelle majoituskayttdon luovutetun tilan kdytosta ei sen sijaan ole mahdollista saada
korvausta myoskaan vahinkotapauksessa. 153 §:n ja 77 §:n valistad suhdetta tulee talta osin
selkeyttaa.

23 luku. Korvaukset

23 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset
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Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) sadnnoksia ja

saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoryhman mietinto

Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Laitila Merja-Liisa

Ylivieskan kaupunki - kaupunginhallitus 23.2.2026 § 61
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