Onnettomuustutkintakeskus

Lausunto

27.02.2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Muut 2 luvun sadannoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kaytt66nottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:
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4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt
4 luvun sddnnoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

27 ja 35 §:ssd on ajateltu, etta valtioneuvoston kanslia voisi antaa viestinnan sisaltoa koskevia
maarayksia valtionhallinnon viranomaisille. Toisaalta mietinndn mukaan ”poikkeusolojen
lainsaddanto ei poikkeusoloissakaan Iahtokohtaisesti korvaa normaaliolojen lainsdadantoa, vaan
niita sovelletaan rinnakkain ja toisiaan taydentavasti. Sdantelyn kokonaisuutta voidaankin kuvata
eraanlaisena pyramidina, jonka perustan muodostaa normaaliolojen sektorikohtaiseen
lainsdadadantdon sisdltyva sdaanndnmukainen ja hairidtilanteissa sovellettava sadntely. Poikkeusolojen
lisatoimivaltuuksilla voidaan tilapaisesti tdydentdaa normaaliolojen lainsddadantoon sisaltyvia
viranomaisten toimivaltuuksia tilanteessa, jossa ne eivat enaa riita.”

Poikkeusolojen syyna voi olla onnettomuus, ja Onnettomuustutkintakeskuksen lakisdaateisena
tehtdvana on tiedottaa tutkinnasta ja sen edistymisesta. Turvallisuustutkintalain mukaan keskus
suorittaa tehtavansa itsenaisesti ja riippumattomasti. Onnettomuustutkintakeskus on toteuttanut
onnettomuuksia koskevaa reaaliaikaista ja luotettavaa viestintdaa kolmekymmenta vuotta.
Viestintdamme on linjassa ehdotetun 26 §:n kanssa ja silla on kasityksemme mukaan yhteiskuntaa
vakauttava merkitys. Onnettomuustutkintakeskuksella on myos EU-lainsadadanndsta seuraavia
viestintavelvoitteita liittyen liikennemuodoissa sattuneiden onnettomuuksien ja vaarantilanteiden
tutkintoihin. Naita taytynee noudattaa myos poikkeusoloissa. Tata ristiriitaa suhteessa erdiden
viranomaisten velvoitteeseen suorittaa tehtavansa itsenaisesti ja riippumattomasti tulisi kasitella
yksityiskohtaisemmin.

Mietinnon perusteluista sivulta 241 hahmottuu hieman hankalasti 27 ja 35 §:n kdytdannon
vaikutusten ero ja niiden suhde 26 §:3an. Mietinnon 27 §:std kirjoitetaan, ettd “kanslia voisi antaa
esimerkiksi tarvittavia johtamismaarayksia viestintatoimien toteuttamiseksi, kuten maarata
viestinnan sisallostd, muodoista ja kanavista viestinndn yhtendisyyden varmistamiseksi.” Myos 35
§:33 koskevat perustelut ovat melko lyhyet ottaen huomioon asian merkityksen ja sen
lahtokohtaisen ajatuksen, ettd viranomaisten avoin ja kattava viestinta ylldpitaad kansalaisten
luottamusta.

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun saannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun sdaannoksia ja sadnnéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Ty6évoiman saatavuuden turvaaminen
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7 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

8 luku. Tyovelvollisuus

8 luvun sdaanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen
9 luvun sddnndksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen

10 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Pykalien 63, 64 ja 66 osalta tulkitsemme, etta turvallisuustutkintalain mukaista tutkintaa tekevilla
sailyy kaikissa olosuhteissa mahdollisuus liikkua ja toteuttaa Onnettomuustutkintakeskuksen
tutkintavelvoitteita kaikkialla Suomessa. Jos tulkintamme on vaara, niin pyyddamme huolehtimaan
ettd Onnettomuustutkintakeskuksen mahdollisuudet hoitaa lakisaateista tehtavaansa varmistetaan.
Riippuen poikkeusolojen syntymekanismista, Onnettomuustutkintakeskus on mahdollisesti
kdynnistdnyt tapahtumasta turvallisuustutkinnan.

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus

11 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen

13 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

14 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen
17 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen

18 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen

20 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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Ill osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset
21 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset

23 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaannokset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) sdanndksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:
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Muutamassa kohdassa tyoryhman mietintod on tapahtunut sekaannus liittyen siihen, etta
poikkeuksellisen tapahtuman tutkinnat olisivat Onnettomuustutkintakeskuksen tutkintoja.
Turvallisuustutkintalain mukaan toimitaan kuitenkin niin, ettd poikkeuksellisen tapahtuman
tutkinnan aloittamisesta paattaa valtioneuvosto. Valtioneuvosto voi asettaa tapahtuman tutkintaa
varten Onnettomuustutkintakeskuksen yhteyteen tutkintaryhman. Onnettomuustutkintakeskus
antaa tutkintaryhmalle hallinnollisen tuen, mutta tutkintaryhma suorittaa tehtavansa itsendisesti ja
riippumattomasti. Se luovuttaa tutkinnasta laatimansa tutkintaselostuksen valtioneuvostolle.

Ehdotamme, ettd tydryhma korjaa seuraavat mietinnén kohdat:

Sivulla 26 muotoilu voisi olla esimerkiksi “Koronaepidemian ensimmainen vaihe Suomessa vuonna
2020, valtioneuvoston padatos 3.9.2020, tutkinnan tunnus: P-2020-01.”

Sivulla 46: "Myo0s valtioneuvoston kdynnistamassa poikkeuksellisen tapahtuman tutkinnan
selostuksessa (Koronaepidemian ensimmainen vaihe Suomessa vuonna 2020, P2020-01) todetaan,
etta...”.

Sivulla 73: ”Valtioneuvoston nimittaman tutkintaryhman tutkintaselostuksessa (2020) todetaankin,
ettd...” seka “"Turvallisuussuosituksena kriisijohtamisen osalta Onnettomuustutkintakeskuksen
yhteyteen asetettu tutkintaryhma suosittaa,...”.

Tyoryhman mietinto

Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Onnettomuustutkintakeskuksella on painavat syyt varmistaa lakiin perustuvien tehtaviensa
mahdollisimman hairiéton hoitaminen kaikissa olosuhteissa. Poikkeusolot ovat omiaan lisdaamaan
onnettomuuksien ja vaaratilanteiden aiheutumista. Kyse on ensinnakin siitd, etta uudenlaiseen
tilanteeseen liittyvia riskeja ei ole kokemuksen kautta opittu varomaan. Toisaalta poikkeusoloihin
usein liittyva paine toimia nopeasti ja tehokkaasti lisda riskeja. Normaaliolojen turvallisuusjarjestelyt
voivat unohtua, tai saatetaan ajatella, etta niita ei kannata kaikilta osin noudattaa. N&in ollen
turvallisuustutkinnan merkitys poikkeusoloissa ei ainakaan vahene, vaan todennakoéisesti korostuu.
Myds poikkeusoloissa on tarkeda hyddyntaa Onnettomuustutkintakeskuksen osaaminen tutkia
kaikenlaiset tapahtumat ja viestia turvallisuussuositukset, joiden avulla vastaavat onnettomuudet ja
vaaratilanteet jatkossa estetaan.

Valmiuslain ja siihen liittyvien asetusten keskeisyytta Onnettomuustutkintakeskuksen toiminnan
kannalta lisda myos se, etta jo poikkeustilan kdynnistdneena syyna voi olla onnettomuus.
Onnettomuustutkintakeskus tarvitsee poikkeusoloissakin mm. tieto- ja viestintdyhteydet ja
polttoainetta, jotta paastdaan paikkatutkintavalineiston kanssa onnettomuuspaikalle. N&in
mahdollistetaan onnettomuuksien tehokas tutkinta ja varmistetaan yhteiskunnan turvallinen
toiminta kaikissa olosuhteissa.
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