Uskontojen yhteistyé Suomessa - USKOT-foorumi ry

Lausunto

16.02.2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Muut 2 luvun sadannoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kaytt66nottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:
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4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt
4 luvun sddnnoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttdperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun saannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Tyévoiman saatavuuden turvaaminen

7 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

8 luku. Tyovelvollisuus

8 luvun sdd@nndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sdadanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen
10 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus
11 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset
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12 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen
13 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

14 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sdéannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen
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18 luvun sdaannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen
20 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ill osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset
21 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun sdaanndoksia ja sdiannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset

23 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) saannoksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Sadtamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoéryhman mietinto

Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Uskonnonvapaus perusoikeutena ja ihmisoikeusnakokulma

Perustuslain 2 luvun 11 §:ssd sddadetaan uskonnon ja omantunnon vapaudesta, johon sisdltyy oikeus
tunnustaa ja harjoittaa uskontoa, oikeus ilmaista vakaumus ja kuulua tai olla kuulumatta
uskonnolliseen yhdyskuntaan. Positiivinen uskonnonvapaus maaritellaan ihmisoikeudeksi myos eri
ihmisoikeuksia koskevissa kansainvalisissa sopimuksissa, joihin Suomi on sitoutunut. Nain ollen myds
valmiuslaissa on syyta tarkastella uskonnonharjoittamisen mahdollisuuksia poikkeusoloissa.

Tyoryhman mietinnossa uudeksi valmiuslaiksi kerrotaan kohdassa 4.2.4.1 oikeusvaikutuksista perus-
ja ihmisoikeuksiin ja kohdassa 4.2.4.2 tasa-arvoon. Uskontoa tai uskonnonharjoittamista mietinndssa
ei mainita lainkaan.

1. Yleinen arvio perusoikeuskehyksesta

Valmiuslain kokonaisuudistuksen tavoitteena on luoda perustuslain kanssa sopusoinnussa oleva,
ajantasainen ja tehokas saantely poikkeusolojen hallintaan. Téma tavoite on perusteltu
kokonaisturvallisuuden nakékulmasta, mutta edellyttdaa samalla erityisen huolellista
perusoikeusmyonteista tulkintaa, koska poikkeusolojen toimivaltuudet voivat merkittavasti rajoittaa
yksilon perusoikeuksia.
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Uskonnonvapaus on perustuslain 11 §:ssa turvattu perusoikeus ja keskeinen ihmisoikeus. Sen suoja

kattaa seka positiivisen uskonnonvapauden (oikeus harjoittaa uskontoa) etta negatiivisen
uskonnonvapauden (oikeus olla osallistumatta uskonnollisiin kdytantéihin). Poikkeusoloissakin
uskonnonvapauden rajoitusten tulee olla valttamattomia, tarkkarajaisia ja oikeasuhtaisia.

2. Poikkeusolojen toimivaltuudet ja uskonnonvapauden suoja

Mietinto sisaltda laajoja valtioneuvoston toimivaltuuksia, joiden kayttéonotto voi vaikuttaa koko
vaestoon seka yhteisdjen toimintaan. USKOT foorumin nakdékulmasta on tarkeda varmistaa, etta:

- uskonnollisten yhteis6jen toimintaedellytyksia ei rajoiteta ilman erityisen painavaa ja
valttamatonta syyta

- mahdolliset kokoontumista, lilkkkumista tai toimintaa koskevat rajoitukset eivdt muodosta
tosiasiallista estetta uskonnon harjoittamiselle

- rajoitukset eivat kohdistu epdsuorasti tai syrjivasti uskonnollisiin vihemmistdihin

3. Suhteellisuusperiaate ja vaikutusten arviointi

Rajoitusten tulee olla viimesijaisia keinoja, ajallisesti rajattuja ja saannollisesti uudelleenarvioituja.

Lieventavia ja vaihtoehtoisia ratkaisuja tulee kayttda aina, kun se on mahdollista.

4. Viranomaisten katsomuksellinen neutraalisuus

Valmiuslain toimeenpanossa on varmistettava julkisen vallan katsomuksellinen puolueettomuus
seka uskonnollinen ja maailmankatsomuksellinen yhdenvertaisuus.

5. Yhdenvertaisuus ja uskonnollisten vihemmistéjen asema

Jatkovalmistelussa tulee tehda erillinen vaikutusarvio uskonnollisiin vihemmistoihin seka pieniin
uskonnollisiin yhteisoihin kohdistuvista vaikutuksista.

6. Uskonnonvapaus osana kriisinkestavyytta ja yhteiskuntarauhaa
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Uskonnolliset yhteis6t ovat kriisitilanteissa merkittavia henkisen tuen tarjoajia, yhteisollisyyden
vahvistajia ja haavoittuvien ryhmien tukijoita. Lainsaadanndn tulee tunnistaa tama rooli.
Uskonnollisia yhteisoja tulee kohdella tassakin roolissa yhdenvertaisesti.

Koska uskonnon harjoittamiseen liittyy monissa uskonnoissa myos yhteisollisyyttd, on tarkeas, etta
uskonnollisilla yhteisoilld on mahdollisuus kayttda omia tilojaan uskonnonharjoittamiseen ja
yhteisollisyyden yllapitamiseen. Myos mahdollisuudet suorittaa kullekin yhteisélle tarkeita
toimituksia on taattava. Joitakin toimituksia voi joissakin yhteisdissd suorittaa vain jompaa kumpaa
sukupuolta oleva. Nain ollen erilaisia henkilévarauksia poikkeusolojen tehtaviin tehtdessa olisi hyva
ottaa huomioon, ettd uskonnolliset yhteisét voivat huolehtia toimituksistaan myos poikkeusoloissa
ja etta niita varten voi tehda henkilovarauksia.

7. Uskonnolliset yhteis6t avun antajina

Uskonnollisilla yhteis6illd on hyvat tiedonvalityskanavat jasenistolleen. Niitd voidaan hyodyntaa
poikkeusoloissa ja tavoittaa siten ihmisia, joita muuten ei tavoitettaisi. Uskonnolliset yhteisot
tekevat jo nyt paljon yleishyodyllistad vapaaehtoisty6ta jarjestamallda mm. lasten ja nuorten
harrastustoimintoja ja avustamalla vanhuksia, vammaisia, perheitd ja muita avun tarpeessa olevia.
Kun Venadja hyokkasi Ukrainaan v. 2022, uskonnolliset yhteisot kerasivat avustustarvikkeita ja
kuljettivat niita Puolassa Ukrainan rajalla sijaitseviin avustuskeskuksiin. Uskonnolliset yhteisét myds
avustivat tuomaan pakolaisia Ukrainasta, majoittamaan ja ruokkimaan heitd, hoitamaan
viranomaisasiat ja opettamaan kaytannon asiointia kaupoissa ym. Lisaksi pakolaiset tutustuivat
paikallisiin ja heille jarjestettiin suomenkielen opetusta. Tama auttoi heita kotiutumaan ja vahensi
viranomaisten tyota ja kustannuksia.

8. Suositukset jatkovalmisteluun

- Uskonnonvapauden perusoikeutena vaikutusarvio osaksi lain perusteluja

- Nimenomainen velvoite huomioida uskonnonvapaus toimivaltuuksien kaytossa

- Uskonnollisten yhteis6jen kuuleminen jatkovalmistelussa

- Selkedt suhteellisuus-, maaraaikaisuus- ja tarkistusmekanismit

8. Yhteenveto
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Valmiuslain uudistus on merkittava turvallisuuspoliittinen hanke, mutta sen legitimiteetti ja
kestavyys edellyttavat, ettd uskonnonvapaus sailyy vahvasti turvattuna myos poikkeusoloissa.

Perusoikeuksien kunnioittaminen vahvistaa luottamusta viranomaisiin ja tukee yhteiskunnan
kriisinkestavyytta.

USKOT-foorumin puolesta

Emma Késper (ent. Patovuori) Ihmisoikeusjaosto

Eila Ratasvuori Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvojaosto

Kuusikallio Katri
Uskontojen yhteistyd Suomessa - USKOT-foorumi ry
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