Suomen Ekumeeninen Neuvosto

Lausunto

26.02.2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Muut 2 luvun sadannoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kaytt66nottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:
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4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt
4 luvun sddnnoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttdperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun saannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Tyévoiman saatavuuden turvaaminen

7 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

8 luku. Tyovelvollisuus

8 luvun sdd@nndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sdadanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen
10 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus
11 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset
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12 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen
13 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

14 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sdéannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen
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18 luvun sdaannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen
20 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ill osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset
21 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun sdaanndoksia ja sdiannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset

23 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) saannoksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Sadtamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoéryhman mietinto

Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:
Suomen Ekumeenisen Neuvoston lausunto valmiuslain uudistuksesta

Uskonnonvapaus perusoikeutena ja ihmisoikeusnakdkulma

Perustuslain 2 luvun 11 §:ssé sdadetdan uskonnon ja omantunnon vapaudesta, johon sisdltyy oikeus
tunnustaa ja harjoittaa uskontoa, oikeus ilmaista vakaumus ja kuulua tai olla kuulumatta
uskonnolliseen yhdyskuntaan. Positiivinen uskonnonvapaus maaritelldan ihmisoikeudeksi myos eri
ihmisoikeuksia koskevissa kansainvalisissa sopimuksissa, joihin Suomi on sitoutunut. Nain ollen myds
valmiuslaissa on syyta tarkastella uskonnonharjoittamisen mahdollisuuksia poikkeusoloissa.

Tyoryhman mietinndssa uudeksi valmiuslaiksi kerrotaan kohdassa 4.2.4.1 oikeusvaikutuksista perus-
ja ihmisoikeuksiin ja kohdassa 4.2.4.2 tasa-arvoon. Uskontoa tai uskonnonharjoittamista mietinndssa
ei mainita lainkaan.

1. Kutsu perusoikeuksia kunnioittavaan kriisivalmiuteen

Ekumeenisena toimijana, joka kokoaa yhteen eri kirkkokuntia ja kristillisid yhteis6ja, piddmme
valmiuslain kokonaisuudistusta merkittavana yhteiskunnallisena hankkeena. Ymmarramme lain
tavoitteet kokonaisturvallisuuden ja kriisivalmiuden vahvistamisessa. Samalla katsomme, etta
uudistuksen tulee kaikissa vaiheissaan nojautua vahvasti perustuslakiin ja ihmisoikeuksiin.
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Poikkeusolot koettelevat yhteiskunnan arvoja. Juuri talldin uskonnonvapauden ja yhdenvertaisuuden
merkitys korostuu. Ekumeenisesta nakdkulmasta uskonnonvapauden turvaaminen ei ole vain
oikeudellinen kysymys vaan osa yhteiskunnan eettista ja hengellistd kestavyytta.

2. Uskonnonvapaus yhteisollisena perusoikeutena

Uskonnonvapaus, perustuslain 11 §:n mukaisesti, kattaa seka yksil6llisen ettd yhteiséllisen uskonnon
harjoittamisen. Kirkkojen ja kristillisten yhteisdjen elama perustuu kokoontumiseen, yhteiseen
rukoukseen, jumalanpalveluksiin ja toimituksiin. Nama eivat ole vain toimintoja vaan osa uskon
ydinté ja ihmisten arkea.

Poikkeusoloissakin uskonnonvapauden rajoitusten tulee olla valttamattomia, tarkkarajaisia ja
oikeasuhtaisia. Rajoituksia ei tule soveltaa tavalla, joka tosiasiallisesti estdaa uskonnon harjoittamisen
tai kaventaa yhteisdjen elinmahdollisuuksia enempaa kuin tilanne edellyttaa.

3. Huoli vdhemmist6- ja maahanmuuttajakirkoista

Ekumeenisena toimijana haluamme erityisesti nostaa esiin uskonnolliset vihemmistot seka
maahanmuuttajataustaiset kirkot ja yhteisot. Naille yhteisoille uskonnollinen kokoontuminen on
usein myos kielellisen, kulttuurisen ja sosiaalisen tuen keskeinen muoto.

Yleisluonteiset rajoitukset voivat kohdistua naihin yhteisoihin suhteettoman raskaasti. Niiden
resurssit ovat usein rajallisemmat, ja vaihtoehtoisia toimintamuotoja on vahemman. Valmiuslain
jatkovalmistelussa on siksi tarkeaa tehda erillinen vaikutusarvio, joka huomioi pienten,
vahemmistdasemassa olevien ja maahanmuuttajayhteisdjen erityistilanteen.

4. Katsomuksellinen yhdenvertaisuus ja luottamus viranomaisiin

Valmiuslain toimeenpanossa julkisen vallan tulee toimia katsomuksellisesti puolueettomasti ja
kohdella kaikkia kirkkoja ja uskonnollisia yhteis6ja yhdenvertaisesti. Ekumeenisesta nakdkulmasta
vhdenvertaisuus ei tarkoita vain muodollista tasapuolisuutta, vaan myos sitd, etta erilaiset
lahtokohdat, perinteet ja kdytannot tunnistetaan.

Luottamus viranomaisiin rakentuu vuorovaikutuksesta ja kuulluksi tulemisesta. Tama koskee
erityisesti kriisitilanteita, joissa epavarmuus ja pelko voivat korostua.

5. Kriisikommunikaatio ja yhteys kaikkiin uskonnollisiin toimijoihin

Piddmme tarkeana, ettd poikkeusolojen kriisikommunikaatiossa viranomaiset ovat jarjestelmallisesti
yhteydessa kaikkiin kirkkoihin ja uskonnollisiin jarjestoihin, ei ainoastaan enemmisto- tai valtavirran
toimijoihin. Suomen Ekumeeninen Neuvosto voi pyydettdessa valittaa tietoa jasenistolleen.
Ekumeeninen todellisuus on monikielinen ja monikulttuurinen, ja viestinnan on oltava saavutettavaa
koko vaestolle.
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Kirkot ja uskonnolliset yhteisot toimivat usein luotettuina tiedonvalittajina jasenistolleen ja voivat
tavoittaa ihmisia, joita viranomaisviestinta ei muuten tavoita.

6. Kirkot ja kristilliset yhteisot kriisinkestavyyden rakentajina

Ekumeenisessa kokemuksessa kirkot ja kristilliset yhteisot ovat kriisitilanteissa merkittavia toivon,
lohdun ja yhteisollisyyden ldhteitd. Ne tukevat haavoittuvassa asemassa olevia, edistavat
vhteiskuntarauhaa ja tdydentavat viranomaisten tyota vapaaehtoistoiminnan ja diakonisen avun
kautta.

Venajan hyokattya Ukrainaan vuonna 2022 monet kirkot ja kristilliset yhteis6t — mukaan lukien
maahanmuuttajataustaiset seurakunnat — osallistuivat aktiivisesti pakolaisten auttamiseen ja
kotoutumisen tukemiseen. Tama on yksi osoitus siita, etta kirkot ovat olennainen osa yhteiskunnan
kriisivalmiutta.

7. Painotukset jatkovalmisteluun

Ekumeenisena toimijana esitamme, etta valmiuslain jatkovalmistelussa

. uskonnonvapauden vaikutusarvio sisallytetdan lain perusteluihin
. uskonnonvapauden huomioon ottaminen kirjataan velvoitteeksi toimivaltuuksien kaytossa
. kirkkoja ja kristillisia yhteisoja kuullaan jarjestelmallisesti, mukaan lukien vahemmisto- ja

maahanmuuttajayhteisot
. kriisikommunikaation velvoitteet ulotetaan kaikkiin kirkkoihin ja uskonnollisiin jarjestdihin

. rajoituksille asetetaan selkeat suhteellisuus-, maaraaikaisuus- ja seurantamekanismit

8. Luottamuksen ja yhteiskuntarauhan vahvistuminen

Valmiuslain uudistus on my®os testi sille, miten yhteiskunta tunnistaa kirkkojen ja uskonnollisten
yhteisGjen moninaisuuden osana yhteista kriisinkestavyytta. Kun uskonnonvapaus turvataan aidosti
my0s poikkeusoloissa ja kaikkien kirkkojen dani tulee kuulluksi, luottamus, osallisuus ja
yhteiskuntarauha vahvistuvat.

Vaara Suvi-Tuulia
Suomen Ekumeeninen Neuvosto
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