Paliskuntain yhdistys

Lausunto

27.02.2026 97/2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset sdannokset

1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Muut 2 luvun sadannoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
2. luku. Varautumisvelvollisuus

Yleista varautumisvelvollisuutta esitetddn laajennettavaksi koskemaan myds lailla julkisia
hallintotehtavia hoitamaan perustettuja tai siihen lailla velvoitettuja yhteisdja silta osin kuin ne
hoitavat julkisia hallintotehtavia. Esitysluonnoksen sivuilla 146 ja 200 todetaan.

" Kdytannossa muutos olisi kuitenkin vaikutuksiltaan suhteellisen vahadinen johtuen siita, etta
valtaosaa laajennuksen piirissa olevista yhteisoista koskee jo varautumisvelvollisuus
erillislainsaadannon nojalla. Toisaalta tehtava olisi kuitenkin joillekin uusi, kuten esimerkiksi
paliskunnalle ja kalatalousalueille. Varautumistoimet voitaisiin kuitenkin aina suhteuttaa
varautumisvelvollisen toiminnan mit-takaavaan ja siind tunnistettuihin riskeihin. Silta osin, kun

uudistuksesta kuitenkin aiheutuisi valittomia kustannuspaineita julkista hallintotehtavaa hoitaville

yhteisaille, niilla olisi erityissaanndsten nojalla mahdollisuus hakea varautumiseen rahoitusta
huoltovarmuusrahastosta.”
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Esitys tarkoittaisi 54 Suomen paliskunnalle uusia tehtavia ja velvollisuuksia kuten
valmiussuunnitelman laatimisen ja sen yllapitamisen.

Varautumisvelvollisuuden laajentamisen tavoitteena on turvata julkisen hallintotehtavan jatkuvuus
poikkeusoloissa. Paliskunnat eivat kuitenkaan hoida sellaisia julkisia hallintotehtavia, joiden keskey-
tyminen aiheuttaisi merkittavaa riskia valtion tai kuntien lakisdateisten velvoitteiden toteutumiselle.
Paliskuntien tehtavat liittyvat ensisijaisesti poronomistajien lakisaateisten oikeuksien ja
velvollisuuksien toteuttamiseen, eivat yhteiskunnan ydinpalvelujen tuottamiseen, johon valmiuslain
varautumisvelvollisuus ensisijaisesti kohdistuu. Tasta syysta esitetty varautumisvelvollisuuden
laajentaminen lailla julkisia hallintotehtavia hoitaviin yhteisoihin ei sovellu paliskuntien toimintaan
eika vastaa po-ronhoidon rakenteellisia ja toiminnallisia olosuhteita.

Paliskunnat ovat osakkaidensa muodostamia yhteis6ja, joissa hallinnolliset tehtavat hoitavat
poronhoitajat itse muun tyon ohella. Paliskunnilla ei ole erillistd hallintohenkilostoa, joka voisi
vastata valmiussuunnitelman edellyttamista suunnittelu-, yllapito- ja raportointitehtavista. Lisdksi
paliskunnille on poronhoitolain uudistuksen myo6ta tulossa pakollisiksi porolaidunten hoito- ja
kayttosuunnitelmien tekeminen, joka lisaa osaltaan paliskuntien hallinnollista ty6ta.
Varautumisvelvoitteen tayttaminen johtaisi siihen, etta varautumisen kustannukset ja tydmaara
siirtyisivat suoraan yksittdisten poronhoitajien kannettavaksi. Huoltovarmuusrahastosta haettavissa
oleva rahoitus ei muuta sita tosiasiaa, etta velvoitteet lisdisivdit monimutkaisuutta,
raportointivelvoitteita ja jatkuvaa hallinnollista tyota.

Varautumisvelvollisuuden soveltaminen paliskuntiin ei tosiasiallisesti parantaisi poronhoidon
kriisinkestavyytta. Poronhoidon kriittiset riskit liittyvat padosin luonnonolosuhteisiin, kuten
saaolojen aari-ilmidihin, petotilanteeseen ja laidunten kunnon vaihteluun. N&ihin riskeihin
varautuminen tapahtuu ensisijaisesti elinkeinon sisaisilla ratkaisuilla eika hallinnollisin
suunnitteluasiakirjoin. Valmiussuunnitelman laatiminen ei kdytdnnossa paranna poronhoidon kykya
selviytya poikkeusolosuhteista, koska paliskuntien toimintaymparisto ja riskit ovat luonteeltaan
sellaisia, ettd niita ei voida hallita viran-omaistyyppisella varautumisella. Suunnittelun
velvoittaminen tuottaisi hallinnollista kuormitusta mutta ei tosiasiallista lisahyotya elinkeinolle eika
yhteiskunnan huoltovarmuudelle.

Poikkeusolojen valmiussuunnittelussa porotalous on jo nyt osa kunnallista ja alueellista
alkutuotannon varautumista, huomioituna seka suunnitelma- etta harjoitustasolla. Porotalous
suhtautuu varau-tumiseen ja valmiusosaamisen lisadmiseen myonteisesti.
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Paliskuntain yhdistys katsoo kuitenkin, etta varautumisvelvollisuuden laajentaminen paliskuntiin
tydryhmamietinnon osoittamassa mittakaavassa ei ole tarkoituksenmukaista, perusteltua eika
valmiuslain tavoitteiden mukaista. Velvollisuus aiheuttaisi huomattavaa, vaikutuksiinsa nahden
ylimitoitettua hallinnollista taakkaa, eika silla saavutettaisi sellaista kokonaisturvallisuuden tai
kriisinkestavyyden lisdarvoa, joka oikeuttaisi laajennuksen. Paliskuntain yhdistys esittaa, etta
paliskunnat rajataan varautumisvelvollisuuden ulkopuolelle.

3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paitoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kdayttoonottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt

4 luvun sddnnoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sddannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun sdaannoksia ja sadannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Tyévoiman saatavuuden turvaaminen

7 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

8 luku. Tyovelvollisuus
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8 luvun sddnnodksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sdadanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen
10 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtdminen

Poroilla on poronhoitoalueella vapaa laidunnusoikeus, ja porot laiduntavat luonnossa vapaana
suurimman osan vuodesta. Liikkumisrajoitukset voivat haitata tai jopa estdaa poronhoitotdiden
tekemisen. Valttamattomat poronhoitotyot tulee maaritella liilkkumisrajoitusten
poikkeusperusteeksi, silla toiminnan keskeytyminen voi aiheuttaa merkittavia vahinkoja seka
eldinten hyvinvoinnille etta elinkeinolle.

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus

11 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen

13 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

14 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §:n

110 &:n

110 §&:n

110 &:n

110 &:n

1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

124 §:ssd sdaadetaan polttoaineiden saannin varmistamisesta kriittiseen kayttoon. Talla on tarkoitus
turvata polttoaineiden saanti sotilaallisen puolustusvalmiuden tai yhteiskunnan toimivuuden
kannalta valttamattémaan toimintaan. Esitysluonnoksen mukaan Elinvoimakeskus myontaa
ostoluvan maa-, kala-, ja metsatalouden osalta.

Porotalous on Pohjois-Suomessa tarkea alkutuotannon toimiala. Paliskuntain yhdistys esittaa, etta
poronhoito tunnustetaan polttoaine- ja kuljetuspriorisoinnissa huoltovarmuuskriittiseksi alueellisen
elintarviketuotannon nakoékulmasta.

Paliskuntain yhdistys esittaa, ettd porotalous lisatdan 124 §:n 6 momenttiin seuraavasti:

”... Elinvoimakeskus myontaa ostoluvan maa-, poro-, kala-, ja metsatalouden osalta.”

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen
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18 luvun sdaannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen
19 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

Esityksen 139 §:ssad on alkutuotannon maaritelmaa tasmennetty koskemaan maa- ja kalataloutta.
Perustelutekstin mukaan maatalouden maaritelma kattaisi myos puutarha- ja porotalouden. Tama
on tarkea tasmennys, joka tulee ulottaa koskemaan myods polttoaineen sdanndstelya koskevia
saadoksia.

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen

20 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

lll osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien saantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantéonpanoa koskevat yleiset saannokset

21 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset

23 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset
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Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) sadnnoksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut
Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoryhman mietinto
Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:
Lausuntopyynt6 17.12.2025, Dnro VN/5137/2022

TYORYHMAN MIETINTO EHDOTUKSEKSI UUDEKSI VALMIUSLAIKSI

Paliskuntain yhdistys kiittda mahdollisuudesta lausua tyéryhman ehdotuksesta uudeksi valmiuslaiksi
ja esittaa nakemyksensa silta osin, kuin esitys koskettaa porotaloutta. Poronhoito on Pohjois-
Suomessa merkittdva huoltovarmuustekija; poronliha on tdrkea osa alueen ruokaturvaa ja
poronhoita-jilla on vaativissa olosuhteissa tyoskentelyyn soveltuva maastontuntemus, konekalusto
seka sen kdyt-toon tarvittava osaaminen.

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Lehtola Sara
Paliskuntain yhdistys
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