Geologian tutkimuskeskus

Lausunto

27.02.2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Geologian tutkimuskeskus (GTK) kiittdd mahdollisuudesta lausua valmiuslain kokonaisuudistusta
koskevasta mietinndsta ja esittda seuraavat nakemykset.

GTK pitaa valmiuslain kokonaisuudistusta perusteltuna muuttuneessa turvallisuusymparistossa.
Energia- ja raaka-ainehuolto, ruokaturva, hybridiuhkiin varautuminen, teknologinen resilienssi seka
huoltovarmuuden vahvistaminen edellyttavat luonnonvarojen, tutkimus- ja teknologiaosaamisen
seka niihin liittyvien tutkimusinfrastruktuurien ja kaksoiskdyttoteknologioiden entista selkedmpaa
tunnistamista osana kokonaisturvallisuutta.

Mita pidempi varautumisen ja toiminnan jatkuvuuden tarkastelujanne on, sita keskeisemmaksi
nousevat geologiset luonnonvarat ja kansallinen kyky hyddyntaa niita. Naihin kuuluvat erityisesti:

0 kriittiset mineraaliset raaka-aineet (metallit ja teollisuusmineraalit)
. pohjavesivarat

. energia- ja kasvuturvevarat

. rakentamisen kiviainekset

Saantelykokonaisuuden tulee tarjota selkeat edellytykset naihin liittyvien paatosten tekemiselle seka
sisaltaa riittavat toimivaltuudet paatosten toimeenpanemiseksi poikkeusoloissa.

Lain tarkoitus (1 §)

GTK esittdd, etta lain tarkoitusta koskevaa saannosta tai sen perusteluja tdsmennetaan siten, etta
geologisten luonnonvarojen merkitys tunnistetaan nimenomaisesti.

Ehdotus taydennykseksi:

Lausuntopalvelu.fi 1/9



Yhteiskunnan toimivuuden kannalta valttamattomaan toimintaan kuuluu myos geologisten
luonnonvarojen, kuten mineraalisten raaka-ainevarojen, pohjavesivarojen, turvevarojen,

kiviainesvarojen seka niita koskevan asiantuntija- ja tutkimustiedon turvaaminen poikkeusoloissa.

2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:
GTK pitaa varautumisvelvollisuutta koskevaa sdantelya keskeisena.
Ehdotus perusteluihin:

Varautumisvelvollisuus koskee myds valtion tutkimuslaitoksia, korkeakouluja ja muita
tutkimustoimijoita niiden lakisdateisten tehtdvien osalta. Varautumisen tulee kattaa kriittisten
tietovarantojen, tutkimusinfrastruktuurien, laboratorio-, testaus- ja analytiikkaymparistojen,
koetoimintamittakaavan laitteistojen seka asiantuntijaresurssien toimintakyvyn turvaaminen
poikkeusoloissa.

Varautumisessa tulee huomioida myds kaksoiskdyttoteknologiat seka niiden kaytto-, yllapito- ja
kehittamiskyky, koska ne voivat palvella seka siviili- etta turvallisuustarpeita poikkeusoloissa.

GTK korostaa erityisesti tietovarantojen, rikastusteknologisen osaamisen seka

tutkimusinfrastruktuurien merkitysta geologisten luonnonvarojen hyédyntamisen turvaamisessa.

Muut 2 luvun sadnnoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paitoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kdyttéonottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:
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4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt
4 luvun sddnnoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttdperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun saannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Tyévoiman saatavuuden turvaaminen

7 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

8 luku. Tyovelvollisuus

8 luvun sdd@nndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sdadanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen
10 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus
11 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset
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12 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen

13 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

GTK katsoo, etta valttamattomiin hyodykkeisiin tulee nimenomaisesti lukea:

kriittiset mineraaliset raaka-aineet

mineraalilannoitteiden raaka-aineet ja kaivannaisperaiset maanparannusaineet
pohjavesi

energia- ja kasvuturve

rakentamisen kiviainekset

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

14 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sdéannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:
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110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen
17 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

GTK korostaa geologisen asiantuntijatiedon merkitysta:

. pohjavesiturvallisuudessa ja syvien kalliopohjavesivarantojen kaytettavyydessa

. geotermisessa energiassa

0 hydrologisissa maankaytollisissa toimenpiteissa (esimerkiksi soiden vedenpinnan saately)
o energia- ja kasvuturvevarantojen arvioinnissa

Ehdotus perusteluihin:

Energia- ja vesihuollon turvaamisessa tulee huomioida pohjavesivaroihin, mukaan lukien syvat
kalliopohjavesivarannot, geotermiseen energiaan sekd mineraalisiin energiaraaka-aineisiin liittyva
asiantuntijatieto. Syvat kalliopohjavesivarannot muodostavat poikkeusoloissa merkittavan
strategisen varavesiresurssin, jonka kaytettavyytta ja hyddyntamismahdollisuuksia tulee arvioida
osana kansallista varautumista.

GTK esittda, ettd varautumisessa huomioidaan myos maankaytolliset ja hydrologiset toimenpiteet,
kuten soiden vedenpinnan sdately alueellisen kulkukelpoisuuden ohjaamiseksi tai heikentamiseksi.
Tallaiset toimenpiteet edellyttavat geologista ja hydrogeologista asiantuntemusta seka
vaikutusarviointia.

Energiahuollon turvaamisessa tulee huomioida my6s energiaturve, jonka saatavuus ja
kayttéonotettavuus on poikkeusoloissa merkittavaa huoltovarmuuden kannalta.

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen

18 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen
19 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

GTK esittad, ettd ruoantuotannon turvaamista koskevissa perusteluissa tunnistetaan
mineraalilannoitteisiin tarvittavien raaka-aineiden seka kasvuturpeen saannin turvaamisen merkitys.

Ehdotus taydennykseksi:
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. Ruoantuotannon turvaaminen edellyttda maaperan ravinnetaseen yllapitamista seka
mineraalilannoitteiden raaka-aineiden saatavuuden varmistamista. Kasvun kannalta keskeisia
ravinteita ovat esimerkiksi fosfori, kalium ja muut mineraalipohjaiset ravinnevarat. Lisdksi
hyédynnetdan kaivostoiminnan sivuvirroista jalostettuja maanparannusaineita.

. Ruoantuotannon kannalta merkittava rooli on myos kasvuturpeella, jota kdytetaan erityisesti
kasvualustoissa ja taimituotannossa parantamaan kasvuolosuhteita, ravinteiden saatavuutta ja
viljelyn varmuutta.

20 luku. Valttamattéman rakentamisen turvaaminen
20 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
GTK korostaa geologisen asiantuntijatiedon merkitysta:
. mineraaliraaka-aineiden saatavuudessa

. rakentamisen kiviainesten ja mineraalisten rakennusmateriaalien raaka-aineiden
saatavuudessa

J infrastruktuurin ja vdestonsuojelun geoteknisissa ratkaisuissa

Ehdotus taydennykseksi:

Rakentamisessa syntyvien ylijadmamaamassojen hyddyntamista voidaan varautumisen
nakokulmasta tarkastella myos osana yhteiskunnan kriisinsietokyvyn vahvistamista. Ylijaamamaita
voitaisiin suunnitelmallisesti sijoittaa kriittisen infrastruktuurin, kuten liikkennevaylien,
energiaverkkojen, tietoliikenneverkkojen sekd muiden yhteiskunnan toiminnan kannalta keskeisten
kohteiden ldheisyyteen siten, ettd ne muodostavat melu- tai suojavalleina toimivia rakenteita tai
varastoitua maa-ainesreservia.

Tallainen toimintamalli mahdollistaisi sen, ettd maamassoja hyédynnetdaan samanaikaisesti seka
ymparisténsuojelun etta kokonaisturvallisuuden nakékulmasta. Pitkalla aikavalilla eri puolille maata
voisi muodostua merkittavia maamassarakenteita tai varastoalueita, joita voitaisiin tarvittaessa
hyédyntaa nopeasti esimerkiksi tilapdisten suojarakenteiden rakentamiseen tai kriisitilanteessa
vaurioituneen infrastruktuurin korjaamiseen. Esimerkiksi silta- tai tieyhteyksien
tuhoutumistilanteissa valmiiksi sijoitetut maa-ainesmassat voisivat mahdollistaa nopean
tilapaisrakentamisen ja kulkuyhteyksien palauttamisen.

Menettely vahvistaisi alueellista varautumista koko valtakunnan alueella, erityisesti alueilla, joilla
logistiset etdisyydet ovat pitkid ja materiaalien nopea saatavuus kriisitilanteessa voi olla rajoitettua.
Samalla se tukisi rakentamisen kiertotaloutta ja vahentaisi ylijaamamaiden kuljettamiseen liittyvia
kustannuksia ja paastoja.
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lll osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantéonpanoa koskevat yleiset saannokset

21 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset
22 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset

23 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) sadnnoksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Sadtamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:
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Tyoryhman mietinto

Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Puuttuvat nakokulmat

(i) Teollisuuden sivu- ja jatejakeet poikkeusolojen raaka-ainelahteina

Huoltovarmuuden nakoékulmasta tulee huomioida, etta rikastushiekat, kuonat ja muut teollisuuden
sivu- ja jatejakeet voivat toimia potentiaalisina poikkeusaikojen raaka-aineldhteina. Naiden
hyédyntamiseen liittyvaa tutkimus- ja kehittamistoimintaa tulee edistdaa osana varautumista.

(ii) Tutkimusinfrastruktuurit ja kaksoiskdyttoteknologiat varautumisen mahdollistajina

Valmiuslain perusteluissa tulee tunnistaa tutkimusinfrastruktuurit ja -laitteet osana kansallista
varautumista. Ne mahdollistavat kriittisten materiaalien, energiaratkaisujen, vedenhankinnan,
ruoantuotannon ja infrastruktuurin turvaamiseen liittyvan tutkimuksen, testauksen ja teknologisen
kehittamisen poikkeusoloissa.

Tahan kokonaisuuteen kuuluvat muun muassa tutkimuslaitosten, korkeakoulujen ja yritysten:

. koetoiminta- ja demonstraatioymparistot
. laboratorio-, testaus- ja analytiikkaymparistot
. kenttamittaus- ja havaintolaitteet (ml. kaksoiskdyttoteknologiat)

Esimerkiksi GTK:n koerikastustehdas (GTK Mintec) ja laboratorioymparistot mahdollistavat
poikkeusoloissa uusien kotimaisten raaka-aineldhteiden arvioinnin, rikastusprosessien kehittamisen
seka kriittisten raaka-aineiden talteenoton malmeista ja sivu- tai jatejakeista.

Teknologinen kehitys on lisannyt merkittavasti yhteiskunnassa kdytdssa olevien kenttamittaus- ja
havaintolaitteiden maaraa ja niiden tuottaman tiedon merkitysta tilannekuvan muodostamisessa.
Tallaisia laitteita ovat muun muassa miehittdamattomat ilma-alukset, merialueiden mittaus- ja
tutkimusalukset (mm. GTK:n Geomari), autonomiset mittausalustat seka erilaiset liikkuvat
sensorijarjestelmat.

Merkittava osa tallaisesta kalustosta ja siihen liittyvasta teknologisesta osaamisesta on yksityisten
yritysten, tutkimuslaitosten ja muiden siviilitoimijoiden hallussa. Laitteistot ja niiden tuottama data
ovat usein luonteeltaan niin sanottuja kaksoiskdyttoteknologioita, joita voidaan kayttaa seka siviili-
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etta turvallisuusviranomaisten tehtavissa. Varautumisen nakokulmasta on tarkoituksenmukaista,
ettd yhteiskunnassa olemassa olevaa havainto- ja mittauskapasiteettia voidaan tarvittaessa
hyédyntaa myos viranomaisten toiminnan tukena.

Ehdotettujen sddanndsten tavoitteena on mahdollistaa se, ettd viranomaiset voivat poikkeusoloissa ja
vakavissa hairiotilanteissa hyodyntaa yhteiskunnassa jo olemassa olevia kenttamittaus- ja
havaintolaitteita seka niiden tuottamaa tietoa tilannekuvan muodostamisessa ja
viranomaistoiminnan tukemisessa. Tallainen kalusto voi taydentaa viranomaisten omia havainto- ja
mittauskykyja seka parantaa paatoksenteon edellytyksia tilanteissa, joissa ajantasaisen tiedon
saatavuus on keskeista.

Saantelyn tarkoituksena on samalla edistaa viranomaisten ja siviilitoimijoiden valista yhteistyota
varautumisessa sekd varmistaa, etta olemassa olevia teknologisia resursseja voidaan kayttaa
tehokkaasti yhteiskunnan turvallisuuden tukemiseksi. Toimivaltuuksien kaytdssa on kuitenkin
otettava huomioon omaisuudensuojaan liittyvat ndakokohdat seka se, etta kaluston kaytosta ja
muista toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset korvataan asianmukaisesti.

(iii) Pohjoismainen resilienssiyhteistyo

Suomen, Ruotsin ja Norjan geologiset luonnonvarat muodostavat Euroopan kriittisten raaka-
aineiden saatavuuden ja ruokaturvan kannalta strategisesti merkittavan kokonaisuuden. Maiden
mineraalipotentiaali, raaka-ainevarannot, teolliset arvoketjut ja energiainfrastruktuurit taydentavat
toisiaan koko arvoketjun eri vaiheissa. Yhteisen resilienssin vahvistamiseksi tulee tunnistaa ja asettaa
toimenpiteita.

Valpola Samu

Vuori Saku
Geologian tutkimuskeskus
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