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Arbetsgruppens begiran om utlatande om en promemoria om skyldigheten
enligt beredskapslagens att vidta forberedelser samt om allmanna
utvecklingsbehov i fraga om beredskapslagen

Lausunnonantajan lausunto

Era synpunkter pa promemorian om skyldigheten enligt beredskapslagen att vidta forberedelser

Utlatande fran Statens &mbetsverk pa Aland

Allmant

Promemorian beskriver inte de speciella forhallanden som giller p& Aland och som behéver beaktas
i beredskapslagen.

Skyldighet att vidta forberedelser for myndigheter pa Aland

Mojligheten att tillimpa 12 § i beredskapslagen ser helt annorlunda ut pa Aland &n i 6vriga landet,
dvs. skyldigheten att vidta forberedelser for verksamhet under undantagsforhallanden och andra
atgarder for att sakerstalla att uppgifter kan skotas sa val som majligt ocksa under
undantagsforhallanden.

P& grund av sjalvstyrelsen har Alands lagting lagstiftningsbehérighet 6ver kommunernas forvaltning,
deras tjansteinnehavare samt disciplinar bestraffning av kommunernas tjansteinnehavare. En del av
de forvaltningsuppgifter som kommuner och vilfirdsomraden skoter i 6vriga landet skots pa Aland
av landskapet Alands myndigheter.

Sjalvstyrelsen innebar ocksa att riksdagen inte kan alagga landskapets myndigheter uppgifter i
rikslagar som antas av riksdagen ensam. Endast i sjalvstyrelselagen, som antas genom likalydande
beslut i riksdagen och Alands lagting, kan uppgifter foreskrivas for en landskapsmyndighet.
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Forvaltningsuppgifter kan dock 6verforas fran en riksmyndighet till en landskapsmyndighet genom
en sa kallad 6verenskommelseférordning (32 § Sjalvstyrelselagen), om landskapsregeringen ger sitt
samtycke till férordningen.

Den 12 § i beredskapslagen galler saledes pa Aland bara i férhallande till statliga myndigheter och
kommuner. De dlandska kommunernas organisation och uppgifter ar samtidigt inte desamma som i
ovriga landet. Pa Aland finns inte heller nagra vilfardsomraden.

Enligt 16 § i lagen om regionférvaltningsverken &r Statens dmbetsverk pa Aland en sadan
statsforvaltningsmyndighet som avses i lagen om regionforvaltningsverken. De uppgifter som i
beredskapslagen &laggs regionforvaltningsverken ska darfor pa Aland skotas av Statens ambetsverk
pa Aland. | flera fall ar regleringen i beredskapslagen ofullstindig pa Aland d& uppgifterna giller
myndigheter, foretag och organisationer som pa grund av sjalvstyrelsen lyder under
landskapslagstiftning. Landskapet har exempelvis lagstiftningsbehoérighet dver naringsverksamhet
med vissa undantag, halso- och sjukvard samt radio- och tv enligt 18 § 12, 20 och 22 p. |
sjalvstyrelselagen. Se ocksa 32, 86 och 126 § beredskapslagen.

Nar det galler halso- och sjukvard sa har regionforvaltningsverkens forvaltningsuppgifter overforts
till Alands landskapsregering genom Republikens presidents éverenskommelseférordning (FFS
1179/2009) om vissa férvaltningsuppgifter inom hilso- och sjukvarden i landskapet Aland.

Statens ambetsverk pa Aland kan pa grund av sjilvstyrelsen inte besluta om och férfoga dver
resurser som hor till sjdlvstyrelsemyndigheternas behorighet. Endast med stdd av Republikens
presidents férordning (FFS 2000:900) om skétseln i landskapet Aland av férberedande uppgifter for
undantagsforhallanden kan statens dmbetsverk tillsammans med Alands landskapsregering fatta
beslut om atgarder som foreskrivs for regionforvaltningsverken i beredskapslagen.

Exempel pa andra rattsomraden som &r viktiga nar det galler myndigheternas forberedelser infor
och under undantagsforhallanden och som lagtinget har lagstiftningsbehoérighet 6ver ar ordning- och
sakerhet, brand- och raddningsvasendet, byggnads- och planvdsendet och bostadsproduktion.

Tvingande bestammelser for tjansteman pa Aland

Nar det galler skyldigheten att vidta forberedelser infor undantagsforhallanden for en
tjansteinnehavare vid en landskapsmyndighet konstateras att varken riksdagen eller Alands lagting
har ratt att anta tvingande bestammelser som begransar fri- och rattigheter for tjansteinnehavare
inom landskapsforvaltningen. Lagtinget har inte lagstiftningsbehorighet nar det géller bestammelser
som begransar de grundldaggande fri- och rattigheterna i grundlagen och riksdagen har inte
behorighet att lagstifta om skyldigheter for landskapsmyndigheternas och kommunernas
tjansteman. Riksdagen har endast mojlighet att foreskriva om kommunernas skyldigheter att vidta
atgarder som organisation nar det galler beredskap infér undantagsforhallanden och om
befolkningsskyddsuppgifter.
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Nar det géller fullgérandet av arbetsplikt som géller medborgarna allmant kan fér den som har
hembygdsratt endast alaggas i civila uppgifter inom landskapet.

Forberedelser inom den privata sektorn pa Aland

De system och tjanster som ar kritiska for samhallets funktionsformaga lyder i stor utstrackning
under landskapslagstiftning. Lagtinget har exempelvis lagstiftningsbehorighet dver de rattsomraden
som ror el-, vatten-, livsmedels- och bransleforsorjningen samt trafik, vagar och sjotransporter inom
Aland.

Vilken ar er bedémning av den gallande beredskapslagen som helhet och av hur lagen fungerar? Vad bor
sarskilt utvecklas i beredskapslagen?

Finns det andra synpunkter som den organisation ni foretrader sarskilt 6nskar att ska beaktas i reformen
av beredskapslagen?

Silverstrand Satu
Ambetsverket pa Aland - Statens Ambetsverk pa Aland
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