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Tyoryhman lausuntopyynto valmiuslain varautumisvelvollisuutta koskevasta
muistiosta seka valmiuslain yleisista kehittamistarpeista

Lausunnonantajan lausunto
Huomionne valmiuslain varautumisvelvollisuutta koskevasta muistiosta

Suomen Erillisverkot Oy katsoo, ettd lausunnolla oleva muistio on huolellisesti valmisteltu ja erittain
tarpeellinen. Valmiuslakityoryhman alustavat ehdotukset ovat yleisesti ottaen oikeasuuntaisia ja
kannatettavia ja ne luovat hyvan perustan sdaantelyn jatkovalmistelulle.

Miten arvioisitte voimassa olevan valmiuslain kokonaisuutta ja toimivuutta? Mita valmiuslaissa tulisi
erityisesti kehittaa?

Varautuminen on niin keskeinen asia, etta sita koskevan viranomaisille suunnatun yleisvaatimuksen
(valmiuslain 12 §) ja varautumisen johtamista, valvontaa ja yhteensovittamista (13 §) koskevat
saannokset voitaisiin siirtad omaan lakiinsa, jolloin valmiuslain rooli olisi selkeadsti yksin
poikkeusoloihin liittyva. Varautumisella ja viranomaisten poikkeusolojen toimivaltuuksilla ei ole
sellaista valttamatonta asiallista yhteyttd, etta niiden tulisi olla samassa sddadoksessa. Varautumista
koskevan sdadantelyn tuominen omaan lakiinsa, korostaisi samalla varautumisen merkitysta ja sita etta
varautumista tehdaan ja tulee tehda myos normaalioloissa. Eriyttamalla varautumista koskeva
sadntely omaan sadaddkseensa helpottuisi samalla varautumista koskevan yleissaantelyn
kehittdminen, kun se ei olisi valmiuslain varsin raskaaksi todetun sdatamisprosessin piirissa.

Julkishallinnon varautumisen valvonnasta on tarpeen saataa, mutta valvonnan toteutuksen kannalta
jonkin erillisen valvontafunktion sijaan voitaisiin korostaa asianomaisen ministerion vastuuta. Tama
korostaisi varautumisen roolia lapileikkaavasti osana valtioneuvoston toimintaa. Valvontafunktio
tulisi luonnollisestikin resursoida asianmukaisesti.

Valtionyritysten, erityisesti valtion kokonaan omistamien erityistehtavayhtididen
varautumisvelvollisuudesta saatdaminen esitetylla tavalla olisi kannatettavaa. Valmistelussa
kannattaisi my06s arvioida ndiden organisaatioiden toimintaedellytyksia, ml. paatdksenteko,
nopeatempoisessa kriisitilanteessa, jossa omistajalla (valtio) on akuutteja tarpeita erilaisille
suoritteille, joiden toimeenpaneminen saattaa vaatia raskaita ja suurimerkityksellisia paatoksia esim.
resurssien kaytostd, mutta yhtion paatdksenteko- ja hallintomalli ei valttamatta tue nopeatempoista
toimintaa.
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Yksityisten palveluntuottajien sopimusperustainen varautuminen on vaistamatta heikompaa kuin
viranomaisten oma virkavastuulla tehtdva varautuminen. Palveluntuottamista koskevia sopimuksia
on vaikea laatia siten, ettd ne olisivat taysin velvoittavia erilaisissa hairiotilanteissa ja
poikkeusoloissa. Kaupallinen yritys voi jattda noudattamatta sopimusperustaiset velvoitteensa, eika
mahdollisilla sopimussakoilla tms. sanktioilla ole sille valttamatta merkitysta jos turvallisuustilanne
on kiristynyt. Oma haasteensa on myos siind, onko palvelun hankkijalla kykya tunnistaa, milloin joku
yksittdinen palvelusopimus on sellainen, etta siihen taytyy ottaa varautumisvelvollisuutta koskevia
ehtoja, mitd nama ehdot olisivat ja mikd on oikea varautumisen taso. Lisdehdoilla on myds
todenndkadisesti vaikutusta palvelun hinnoitteluun ja mahdollisesti myos siihen, miten saadaan
tarjouksia.

Yhteiskunnan toimivuuden ja resilienssin kannalta olisi tarkeda nahda sellaisten palveluiden merkitys
ja toiminnan varmentaminen, jotka vaikuttavat kriittisten toimintojen jarjestamiseen ja sujumiseen.
Ne eivat itse sindnsa ole ns. kriittistad infrastruktuuria, mutta ovat valttamattomia, jotta kriittisten
alojen toiminta on mahdollista. Kriisitilanteessa tallaisten palveluiden tarve saattaa korostua ja
lisdantya. Esimerkkeja tallaisista palveluista ovat mm. kaupunkikeskusten joukkoliikenne, kriittisissa
toiminnoissa tyoskentelevien henkildiden lasten paivahoitopalvelut, polttoaineen jakelun
turvaaminen jakeluasemilla kriittisille toiminnoille, ml. varavoiman polttoainehuolto seka
vaatimustenmukaisuuden arviointeja tai muita teknisia tarkastustehtavia suorittavat yhteisot.

Yksityisten turva-alan yritysten merkitys yhteiskunnalle on tavattoman suuri. Ne hoitavat
kdaytannossa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapidon tehtavia lukuisissa kohteissa, jonne
poliisin resurssit eivat riitd normaalitilanteessakaan, saati poikkeusoloissa. Vakavassa
héiriotilanteessa ja poikkeusoloissa yritysten ja julkisen sektorin organisaatioiden tarve toimintansa
suojaamiseen korostuu ja lisdantyy. Vartioimis- ja jarjestyksenvalvonnallisiin toimeksiantoihin
pyritdan silloin saamaan lisda kapasiteettia. Toisaalta monet vartioimisliikkeiden palveluksessa
olevat henkilot ovat sellaisia, jotka tulevat jo ensivaiheessa kutsutuksi puolustusvoimien kayttoon,
jos tilanne edellyttaa puolustusvoimien joukkojen perustamista. Nain yksityiseltd turvallisuusalalta
poistuu tydntekijoitda samaan aikaan, kun yhteiskunnallisesti tarve alan palveluille korostuu. Siksi olisi
tarkoituksenmukaista ja yhteiskunnan kokonaisedun mukaista, etta yksityisen turvallisuusalan
yrityksille sdadettaisiin erityinen varautumisvelvollisuus sen lisaksi, ettd toimialan varautumista
kasitellaan huoltovarmuusorganisaatiossa.

Onko muita ndkékulmia, joita edustamanne taho erityisesti toivoisi otettavan huomioon valmiuslain
uudistamista koskevassa tyossa?
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