Verohallinto

Lausunto

24.02.2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset sdannokset

1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Ehdotetun uuden valmiuslain 6 §:n 1 momentin mukaan varautumisvelvollisen on lain varautumis-
velvollisuutta koskevassa 2 luvussa sdaddetyin toimenpitein varmistettava lakiin perustuvien
tehtdviensa mahdollisimman hairi6ton hoitaminen kaikissa olosuhteissa. Varautumisvelvollisen on
varauduttava myos valmiuslaissa saddettyjen toimivaltuuksien kayttoon. Ehdotetun valmiuslain 6
§:n 3 momentin mukaan varautumisvelvollisen on varmistettava 1 momentissa sdddettyjen
velvoitteiden asianmukainen toteutuminen myos hankkiessaan lakiin perustuvien tehtaviensa
hoitamista tukevia palveluita yksityisilta yhteisoilta.

Nykyisessa valmiuslaissa ei ole nimenomaisesti sdddetty 6 §:n 3 momentin mukaisesta
varautumisvelvollisen hankintoihin liittyvasta velvollisuudesta olkoonkin, ettd ehdotuksen
perustelujen mukaan saantelyn |ahtokohdat vastaavat voimassa olevan lainsaadannon tarkoitusta.
Saannos on luonnollisesti tarkea, jotta varautuminen otetaan huomioon myds hankinnoissa.

Verohallinto tuo esiin, etta valtion virastot ovat velvoitettuja hankkimaan palveluita valtionhallinnon
yhteisilta palveluntarjoajilta ja hankittavien palveluiden joukossa on lakisdaateisten tehtavien
hoitamisen kannalta kriittisia toimintoja. Palveluntarjoajilla on omia sopimuspohjia ja
turvallisuusliitteita. Huomattava myds on, etta viraston oma nakyvyys valtionhallinnon yhteisten
palvelutarjoajien yksityisten yhteisdjen kanssa tekemiin alihankintasopimuksiin ja niiden
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varautumiseen liittyviin vaati-muksiin voi olla rajoittunut. Jotta varautumisvelvollinen virasto voisi
suoriutua 6 §:n 3 momentin mukaisista velvoitteistaan on ehdottoman tarkeaa, etta viraston
varautumisvaatimukset otetaan systemaattisesti huomioon yhteisissa palveluissa, hankinnoissa ja
niihin liittyvissa sopimuksissa. Tama edellyttdnee pysyvaisluonteisten hallinnonalakohtaisten
yhteistyorakenteiden ja tiedonvaihtokaytantojen kehittamista.

Muut 2 luvun sdaanndéksia ja sdiannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ehdotetun valmiuslain 9 §:n mukaan kukin ministeri6é ohjaa ja valvoo varautumista hallinnonalallaan.
Kukin ministerio lisdaksi yhteensovittaa varautumista toimialallaan tarvittavilta osin yhteistyossa
muiden ministerididen seka toimialansa yritysten ja muiden organisaatioiden kanssa. Ministerididen
on huolehdittava, etta varautumisessa otetaan huomioon myds Ahvenanmaan maakunta.
Valtioneuvoston kanslia ohjaa ja yhteensovittaa varautumista valtioneuvostossa.

Verohallinto korostaa olevan tarkeaa, ettd varautumisen ohjauksessa mennaan riittavan
konkreettiselle tasolle. Kaytdannossa tama tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd tunnistetaan ja
priorisoidaan hallinnonalan kriittiset toiminnot. Taman tulisi ndkya ohjauksessa virastoille
konkreettisina tavoitteina ja vaatimuksina hairidihin ja poikkeusoloihin varautumisessa. Esimerkki
konkreettisesta ohjauksesta voisi olla viraston lakisdaateiseen tehtavaan liittyvien
keskeytyksensietoaikojen maarittaminen valtionhallinnon ndakokulmasta. Tama tukisi viraston
varautumisen suunnittelua etenkin niissa tapauksissa, joissa konkreettisia aikarajoja ei ole suoraan
kirjattu viraston toiminnasta annettuihin lakeihin.

On myos keskeista, etta kussakin ministeridissa on varautumisen tehtaviin riittava resursointi, jolla
varmistetaan varautumisen koordinointi ja ohjauksen yhteensovittaminen hallinnonalan sisdlla seka
reagointi hallinnonalan akuutteihin hairiétilanteisiin. Tama vahvistaa johdonmukaista varautumista
seka ministerion etta sen alaisten virastojen tasolla. Esimerkiksi valtiovarainministerion roolin
arvioidaan kasvavan tulevina vuosina, ja varautumisen rakenteellinen kehittaminen tukisi myos
kansainvalisista velvoitteista, kuten CER-direktiivista, mahdollisesti tulevien ilmoitusvastuiden
hoitamista ministeridtasolla.

Ehdotetun valmiuslain 10 §:n mukaan kukin ministerio vastaa toimialallaan ajantasaisen
tilannekuvan yllapitamisesta. Valtioneuvoston kanslia vastaa valtioneuvoston yhteisestd
tilannekuvasta. Voimassa olevassa valmiuslaissa ei ole saantelya tilannekuvan yllapitamisesta.
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Verohallinnon nakemyksen mukaan on tarkeaa, etta tilannekuvan yllapitdminen ei rajoitu vain
tiedon keraamiseen ministeriolle ja raportointiin valtionjohdon kdyttoon, vaan hallinnonalalla ja
viranomaisten valilla tulee olla toimivat kdytannot siihen, miten tilannekuvaa jaetaan myos
ministeriolta virastoille sekd viranomaisten valilla. Tilannekuvan tulee tukea koko hallinnonalan ja
valtion yhteis-td varautumista ja viraston tulee saada oman toimintansa suunnittelun ja paatoksen
kannalta riittavat tiedot, jotka mahdollistavat varautumisen tason hallitun ja oikea-aikaisen sdatelyn
viraston si-salla kriittisten lakisdateisten tehtavien jatkuvuuden turvaamiseksi.

3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen
Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paiatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisdatoimivaltuuksien kdytt6onottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt

4 luvun sddnnoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito
6 luvun sddannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ehdotetun valmiuslain 6 luvussa saadettaisiin poikkeusolojen lisatoimivaltuuksista hallinnon
jarjestamisen ja valtion taloudenhoidon osalta. Valmiuslain 33 §:ssa saadettaisiin esimerkiksi
valtioneuvoston oikeudesta siirtaa alaisensa viraston seka sen henkiloston siirtdmisesta tilapaisesti
toiselle paikkakunnalle. Ehdotetussa 39 §:ssa saddettdisiin puolestaan valtioneuvoston
mahdollisuudesta siirtaa valtion maksuvalmiuden turvaamiseksi sellaisten valtion menojen
maksatusta, joiden maksatusajankohta on sdadetty laissa tai asetuksessa ja jotka eivat ole
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eradantyneet. Verohallinto korostaa omien tehtaviensa nakdkulmasta, ettd poikkeusolojen valtuuksia
kaytettdessa on luonnollisesti otettava huomioon verotuksen jatkuvuuden ja verotuksen
tietojarjestelmien toimivuuden turvaaminen.

Ehdotetun julkisen hallinnon tiedonhallinnan turvaamista koskevan valmiuslain 34 §:n mukaan
poikkeusolojen hallinnan kannalta valttamattéman julkisen hallinnon tiedonhallinnan toimintojen
turvaamiseksi, valtiovarainministerio voi valmiuslain 11 §:n 1 momentin 1-3 ja 5 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa paatokselldaan:

1) velvoittaa viranomaisen lukuun toimivan yksityisen tieto- ja viestintateknisten palvelujen tarjoajan
asettamaan etusijalle viranomaisen tietovarantojen yllapitdmiseksi ja tietojen saatavuuden, eheyden
ja luottamuksellisuuden varmistamiseksi valttamattomien, sopimukseen perustuvien tieto- ja
viestintateknisten palvelujen tuottaminen; seka

2) velvoittaa hallinnon yhteisista sahkdisen asioinnin tukipalveluista annetussa laissa, valtion
yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestamisesta annetussa laissa tai julkisen hallinnon
turvallisuusverkkotoiminnasta annetussa laissa tarkoitettujen yhteisten palvelujen tuottajan kanssa
sopimussuhteessa olevan yksityisen tieto- ja viestintateknisten palvelujen tarjoajan asettamaan
etusijalle edella mainittujen palvelujen jatkuvuuden varmistamiseksi valttamattomien tieto- ja
viestintateknisten palvelujen tuottaminen.

Lakiehdotuksen mukaan tiedonhallinnan turvaamista koskeva poikkeustoimivaltuus olisi otettavissa
kayttoon valmiuslain 11 §:n 1 momentin 1-3 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Tama
tarkoittaisi sita, ettd toimivaltuussaannds olisi kayttoon otettavissa kaikissa poikkeusoloissa lukuun
ottamatta valmiuslain 11 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuja poikkeusoloja, jotka perustuvat
hyvin laajalle levinneeseen ja vaikutuksiltaan ihmisten henkea ja terveytta erityisen vakavasti
vaarantavaan tartuntatautiin. Mietintdon liittyvassa valtiovarainministerion eridgvassa mielipiteessa
on Verohallinnon kasityksen mukaan aiheellisesti esitetty, ettd myos vakavan tartuntataudin
tilanteessa voi syntya tarve julkisen hallinnon tiedonhallinnan turvaamiseksi edellisessa kappaleessa
tarkoitetulla tavalla. Verohallinto esittdakin harkittavaksi, ettd valmiuslain 34 §:ssa tarkoitetut
poikkeustoimivaltuudet sadadettaisiin mahdollisiksi kaikissa valmiuslain 11 §:n 1 momentissa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Ehdotettu valmiuslain 34 §:n 2 momentin saanndés, jonka mukaan
valtioneuvoston asetuksella sddadetaan tarkemmin mita julkisen hallinnon tiedonhallintaa voidaan
kussakin poikkeusoloissa pitaa valttamattémana, varmistanee riittavasti sen, etteivat
poikkeustoimivaltuudet muodostu aiheettoman laajoiksi.

Verohallinto toteaa lisdksi olevan tarkeaa, ettd 34 §:n toimivaltuudet kohdennetaan tasmallisesti ja
yhteensopivasti tiedonhallinta- ja tietosuojasdantelyn kanssa siten, ettd ne tukevat verotuksen
keskeisten jarjestelmien ja verotietovarantojen saatavuutta, eheytta ja luottamuksellisuutta kaikissa
poikkeusoloperusteissa. Tama edellyttdda myos, ettd mahdolliset priorisointi- ja etusijapaatokset
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voidaan toteuttaa teknisesti ja tietoturvallisesti olemassa olevien tiedonhallintaratkaisujen
puitteissa.

7 luku. Tyévoiman saatavuuden turvaaminen

7 luvun saannoksia ja sadannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

8 luku. Tyovelvollisuus

8 luvun sddnnodksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sdaanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen

10 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus

11 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen
13 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Verohallinto toteaa, ettd ehdotetun uuden valmiuslain 164 §:n 2 momentin mukaan Valtiokonttorilla
on oikeus saada maksutta ja salassapitosadannosten estamatta muun muassa Verohallinnolta
valmiuslain 13 luvussa tarkoitettujen korvausten maarittamiseksi ja maksamiseksi valttamattomia
korvauksen hakijaa koskevia tietoja. Vastaavaa saannosta ei ole nykyisessa laissa. Verohallinto
ehdottaa, etta tulevassa hallituksen esityksessa kuvataan lahemmin mista korvauksen hakijaa
koskevista, Verohallinnolla olevista tiedosta, on kysymys.
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14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen
14 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sdéannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

18 luku. Valttamattéomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen

18 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen
20 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

lll osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset

21 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantéonpanoa koskevat erityiset saannokset
22 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset

23 luvun sddannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) saannoksia ja
sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:
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Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Verohallinto pitaa tarkeana, etta julkisen hallinnon tiedonhallinnan turvaamista koskevissa
perusteluissa tunnistetaan tietoturvan ja tietosuojan tiivis yhteys. Mietinndssa todetaan, etta tieto-
ja viestintateknisten palvelujen hairiét voivat vaarantaa viranomaisten tietovarantojen saatavuuden,
eheyden ja luottamuksellisuuden seka heikentada tietosuojan toteutumista. Verohallinnon
nakokulmasta on olennaista, ettd poikkeusoloissa tehtadvat priorisointi- ja etusijaratkaisut
suunnitellaan siten, ettd ne tukevat viranomaisten tietojen turvallista ja lainmukaista kasittelya.

Tyoryhman mietinto

Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Valmiuslakityéryhman mietinto ei sisalla Verohallinnon kannalta merkittavia uusia
lisatoimivaltuuksia. Verohallinto toteaa, ettd eduskunnan kasiteltdavana on hallituksen esitys
176/2025 vp laeiksi verotusmenettelystd annetun lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta, jossa
esitetdan, ettd verotukseen, tulotietojarjestelmaan ja positiiviseen luottotietorekisteriin liittyvia
maaraaikoja voitaisiin pidentaa valtioneuvoston asetuksella vakavassa hairiotilanteessa, joka voisi
liittya voisi liittya sahkdnjakelun, tietoliikenteen, tietojarjestelman tai pankkien maksuliikenteen
hdirioon tai muuhun vastaavaan syyhyn.

Verohallinto toteaa, etta valmiuslainsaadanndsta voi syntya virastolle lisakustannuksia siita, etta
poikkeusoloihin varautumisen vaatimukset edellyttavat kriittisten toimintojen ja niita tukevien tieto-
ja viestintaratkaisujen tarkempaa tunnistamista ja vahvistamista. Tama voi kdaytannossa merkita
nykyisten jarjestelyjen ja jarjestelmien uudelleenarviointia seka tarvittaessa lisdinvestointeja niiden
toimintavarmuuden ja tietoturvan varmistamiseksi. On myds tarkeaa, etta mahdollisia
kustannusvaikutuksia arvioidaan myos yhteisten ratkaisujen nakokulmasta. Yhteisia ratkaisuja
suunniteltaessa tulisi huomioida virastokohtaiset erot, jotta valtetdaan epatarkoituksenmukaiset
kustannusvaikutukset eri toimijoille ja varmistetaan ratkaisujen kustannustehokkuus koko
hallinnonalan tasolla.

Viranomaisen tekemiin hankintoihin voi liittya varautumisnakdkohtia, kuten edelld on todettu.
Verohallinto toteaa, ettd eduskunnan kasiteltavana on hallituksen esitys 2/2026 vp laiksi julkisista
han-kinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi. On
tarkeda huolehtia siitd, ettd hankintalainsdadannon uudistus otetaan huomioon
valmiuslainsdadannossa siten, ettd saannostot muodostavat selkedn ja johdonmukaisen
kokonaisuuden hankintojen osalta.
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Verohallinto toteaa vield, etta yksityisiin palveluntuottajiin tukeutuminen ja valtion yhteisten
ratkaisujen laajamittainen kaytto voivat lisata poikkeusoloihin liittyvia riskeja erityisesti tilanteissa,
joissa palveluntuottajilla on useita samanaikaisia velvoitteita eri viranomaisille. Yhteisten
palveluntuottajien sisdinen priorisointi saattaa johtaa siihen, etta kaikkien virastojen palveluntarpeet
eivat toteudu kriittiselld hetkelld. Valmiuslaissa maaritellyt kriittiset toimialat eivat talla hetkelld kata
kaikkia hallinnon toimijoita, mika voi jattaa osan virastoista epavarmaan asemaan poikkeusoloissa.
Tasta syysta olisi tarkeaa, etta hallinnonalatasolla tunnistetaan ja maaritelldadn etukdteen ne
erillispalvelut ja palveluntuotannon prioriteetit, jotka ovat valttamattémia toiminnan jatkuvuuden
turvaamiseksi my0ds niissa virastoissa, jotka eivat kuulu valmiuslain tarkoittamiin kriittisiin
toimialoihin

Merisalo Matti
Verohallinto
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