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Lausunnonantajan lausunto
Huomionne valmiuslain varautumisvelvollisuutta koskevasta muistiosta

1. Yhdymme muistion suositukseen siitd, ettd uudistuksen yhteydessa tulee tarkastella riittavan
ja tarkoituksenmukaisen lainsaddannon turvaamista myos normaaliolojen héiriditilanteissa, ei
ainoastaan poikkeusoloissa. Nykyisessa valmiuslaissa saattaa olla elementteja, joita olisi syyta siirtaa
muuhun lainsdadantdon turvaamaan kriittisen kansallisen infrastruktuurin jatkuvuutta myos
normaaliolojen erilaisissa hairidtilanteissa.

2. Muistiossa esitetdan yleista varautumisvelvollisuutta laajennettavan julkisoikeudellisiin
yhdistyksiin kuten Suomen Punaiseen Ristiin, joka on myds mainittu nimelta. Muistion mukaan kyse
tdssa on toimijoista, jotka on viranomaisiin rinnastuvalla tavalla velvoitettu pysyvaisluonteisesti
hoitamaan julkisen vallan jarjestamisvastuulle kuuluvia julkisia hallintotehtavia ja velvoite koskisi
varautumista vain siltd osin kuin toiminnassa on kyse naista hallintotehtavien hoitamisesta. On
huomionarvoista, ettd Suomen Punaisella Ristilla ei ole lailla sdddettyja julkisia hallintotehtavia,
vaikka sen oikeusperusta on julkisoikeudellinen ja silld on viranomaisia avustava rooli myos
poikkeusoloissa. Siten on syyta tarkastella, onko velvollisuuden laajentaminen yleisella tasolla
julkisoikeudellisiin yhdistyksiin tarpeellinen vai tulisiko se pikemminkin rajata julkisten
hallintotehtdvien perusteella.

Osana laissa ja asetuksessa saadettyja tehtavidaan Suomen Punainen Risti varautuu jo nykyiselldaan
toimimaan kaikissa olosuhteissa, eika valmiuslaissa sadadetyn varautumisvelvollisuuden ulottaminen
koskemaan jarjestda todennakoisesti merkittavasti vaikuttaisi sen perustoimintaan, joten sinansa
varautumisvelvoitteen laajentuminen koskemaan julkisoikeudellisia yhteis6ja yleisesti voi olla
perusteltua. Tdssa tapauksessa huomioimme kuitenkin, etta velvollisuuden tarkempaa sisaltoa ja
muotoa tarkasteltaessa tulee ottaa huomioon Punaisen Ristin viranomaisista riippumaton asema,
joka on tunnustettu paitsi Suomen Punaisesta Rististd annetussa laissa (237/2000, 1§) ja asetuksessa
(827/2017, 88) myos Suomen valtion Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun kansainvélisessa
konferenssissa hyvaksymissa paatoslauselmissa.
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Valmiuslain uudistuksen yhteydessa niin mahdollisen jarjeston varautumisvelvoitteen, kuin myds
laissa olevien muiden toimivaltuuksien ja -velvoitteiden osalta tulee varmistaa, etta ne eivat
edellyttaisi jarjestda toimimaan perusperiaatteidensa vastaisesti. Mahdolliset velvollisuudet eivat
siten saa muodostua sellaiseksi, ettd Suomen Punainen Risti ei voisi suunnitella ja toteuttaa
toimintaansa riippumattomasti kaikissa oloissa.

Lisdksi muistiossa todetaan, ettd “jos varautumisesta kuitenkin tapauskohtaisesti katsottaisiin
aiheutuvan tavanomaisesta poikkeavia lisdkustannuksia, tasta tulisi paattaa erikseen kyseisen
viranomaisen maararahoista pdatettdessa.” Nailtd osin huomioimme, ettd Suomen Punaisella Ristilla
ei myoskaan ole erillista maadrarahaa valtion budjetissa, vaan se rahoittaa laaja-alaista toimintaansa
monista eri lahteistda, mukaan lukien eri ministerididen valtionapujarjestelmat.
Varautumisvelvollisuuden tukemista pohdittaessa on siten huomioitava, etta erillinen
budjettimomentti on useimpien valtionapujarjestelmien puitteissa avustuskelpoisuuden poistava
elementti. Mikali tapauskohtaisesti katsottaisiin, ettd yhteisén varautumisesta syntyy
tavanomaisesta poikkeavia lisakustannuksia, tulee siten varmistaa, etta siihen mydnnettava
erillisrahoitus ei vaaranna laajasti eri toimialoilla toimivien toimijoiden toimintaa tai rahoitusta
muilta osin.

3. Rahoituksen lisaksi lainsdadannossa saddettyjen varautumistehtavien hoitamiseksi taytyy
tarkastella myds muita julkisen sektorin organisaatioiden kanssa tasapuolisia ja tasavertaisia
tukimekanismeja. Naihin kuuluvat esimerkiksi henkilévaraukset, joiden kokonaisuudessa on
huomioitava my0os varautumista tukevien kolmannen sektorin toimijoiden tarpeet. Esimerkiksi
jarjestojen palveluksessa olevan terveydenhuollon koulutuksen saaneen henkilékunnan sailyminen
tehtavissdan myos poikkeus- ja hairiotilanteissa on keskeistd varautumistehtdvan hoitamiselle.
Tilanne, jossa merkittava maara henkilostoa siirrettaisiin julkisen terveydenhuollon tehtaviin,
vaikeuttaisi merkittdvasti avustustoimintaa poikkeusoloissa. Tamankaltainen riski oli varsin lahella
toteutumista Covid-19 pandemian aikana.

Sama koskee muiden kuin viranomaistoimijoiden mahdollisuutta varmistaa, missa maarin julkinen
hallinto on varannut kolmannen osapuolen ajoneuvoja, tydkoneita tai muuta kalustoa, joihin
jarjestdjen on tarkoitus tukeutua valmiussuunnitelmissaan. Poikkeusolojen valmiussuunnitelmien
laatiminen on mahdotonta, jos jarjestdilla ei ole keinoa varmistaa, onko jokin resurssi jarjeston
kaytettavissa vai onko kyseinen kolmannen osapuolen hallussa oleva resurssi varattu julkisen
hallinnon toimesta.

4, Kuten muistiossa todetaan, valmiuslain 12 §:n esitdissa ei erikseen mainita varautumistoimina
operatiivisen ennakoinnin kannalta merkityksellisen tilannekuvatiedon kerdamiseen tahtaavia
jarjestelyita, mita voi pitaa puutteena. Tehokkaan toiminnan edellytyksena on ajantasainen ja
yhteisesti jaettu tilannekuva. Kuitenkin monitoimijatilanteissa tiedon maara ja sen tuottajien ja
kayttajien erilaisuus asettaa kaytannon haasteita tiedonjaossa erityisesti turvaluokitellun tiedon
osalta. Poikkeustilanteissa etenkin alempien turvaluokkien tietoa voi olla tarpeen jakaa myds
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viranomaistoimijoiden ulkopuolelle, jotta toimintaa pystytdaan tehokkaasti koordinoimaan. Siksi on
tarkeaa, etta niin viranomais- kuin muillakin toimijoilla on selkeat ohjeet siitd, miten tallaisen tiedon
kanssa toimintaan, jotta epavarmuus tiedon oikeasta kasittelysta ei esta sen jakamista tarpeellisille
tahoille. Kaikilla toimijoilla tulee olla selked, yhteinen nakemys tiedon jakamisesta, kdytosta ja
tallentamisesta. Tiedon jakamista ja kayttoa tdytyy harjoittaa jo normaalioloissa, jotta
poikkeusoloissa kaytdntdjen epavarmuus ei esta tehokasta toimintaa.

5. Muistiossa mainitaan myds poikkeusoloja varten tehdyt tekniset ja rakenteelliset
etukateisvalmistelut, koulutus ja valmiusharjoitukset sekd materiaaliseen varautumiseen liittyen
tilojen ja kriittisten resurssien varaukset. Lisdaksi on nostettu varautumista koskevien ohjeiden
antaminen. Kirjaus on tarkea ja Suomen Punainen Risti pitaisi tervetulleena, ettad valmiuslain
uudistuksen yhteydessa etenkin siviilivaeston suojelemisen ja auttamisen edistamiseen liittyvissa
toimivaltuuksissa ja toimissa pyritddan hydodyntamaan kokemuksia ja oppeja muualta.

Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun kansainvalinen liike on kenttatyonsa kautta tutkinut ja
kerdannyt tietoa ja oppeja ihmisten auttamisesta poikkeusoloissa, niin konfliktitilanteissa kuin myos
luonnononnettomuuksissa. Merkittdava osa naista opeista liittyy valmiuslain nojalla tehtavaan
toimintaan. Tieto ja osaaminen liittyy operatiiviseen toimintaan ja siihen, miten lainsaadannon ja
saantelyn avulla poikkeusoloihin voi tehokkaasti varautua.

6. Yleisena huomiona todettakoon, ettd muistiossa viitataan kansalliseen riskinarvioon mutta ei
oteta kantaa siihen, kuinka tarkoin sen pitdisi ohjata varautumista. Kansallisessa riskinarviossa 2023
lueteltiin 14 varsin erityyppista riskia, joihin varautuminen vaatii eri toimijoilta muutakin kuin
valmiussuunnittelun kaltaista toimintaa.

Miten arvioisitte voimassa olevan valmiuslain kokonaisuutta ja toimivuutta? Mita valmiuslaissa tulisi
erityisesti kehittaa?

7. Yhdymme tyéryhman nakemykseen siita, etta eri hallinnonaloilla toteutettavan varautumisen
keskinaisestd yhteensovittamisesta olisi syyta saataa nykyista kattavammin. Kaytanndssa haasteet
johtosuhteiden ja vastuutahojen epaselvyyksissa ovat ndakyneet paitsi muistiossa mainitussa Covid-
19 pandemiassa, my0ds Afganistanin evakuointien yhteydessa seka Ukrainasta paenneiden
henkil6iden vastaanotossa satamassa, joissa kaikissa oli mukana monia viranomais- ja muita tahoja,
mutta kukaan ei tunnistanut olevansa tilanteessa kokonaisvastuussa.

8. Valmiuslain yhteensovittaminen muuhun lainsaadantdon on keskeinen elementti
jatkovalmistelussa. Covid-19 pandemian aikana tuli esille erityisesti yhteensovittaminen
tartuntatautilainsdadantoon. Myos EU-tason saddokset tuovat varautumisvelvoitteita
toimialakohtaiseen lainsaddantoon. Tallainen on esimerkiksi ihmisperaisid materiaaleja koskeva nk.
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SOHO-asetus. Valmiuslain paivittamisen ajallinen suhde kansalliseen seka eurooppalaiseen
muuttuvaan sektorilainsaadantdon vaatii erityista huomiota.

Onko muita ndkékulmia, joita edustamanne taho erityisesti toivoisi otettavan huomioon valmiuslain
uudistamista koskevassa ty6ssa?

Liikkumisvapaus sekd humanitaarisen avustustoiminnan mahdollistaminen ja edistdminen
poikkeusoloissa:

9. Kansainvalisen humanitaarisen tapaoikeuden mukaan humanitaarista avustushenkilost6a on
kunnioitettava ja suojeltava, ja konfliktin osapuolten on sallittava ja helpotettava humanitaarisen
avun nopea ja esteetdn toimitus sita tarvitsevalle siviilivaestolle puolueettomasti ja ilman haitallista
erottelua. Samalla on myo6s varmistettava humanitaarisen avustushenkiloston liikkumisvapaus seka
kansainvalisissa sopimuksissa eri toimijoille annetut erityiset tehtavat, kuten esimerkiksi vierailut
vankien luona — myds poikkeusoloissa.

Valmiuslain kokonaisuudistuksessa on keskeistd huolehtia siita, ettd myos poikkeusoloissa ja
erilaisissa hairiotilanteissa turvataan avun antaminen eli auttajien liikkumista ei perusteetta
rajoiteta. Etenkin poikkeusoloissa apua jakavat monet humanitaariset toimijat, eivat valttamatta tai
ainoastaan viranomaiset. Valmiuslaissa tai sen esitdissa tulee siis aktiivisesti ei vain mahdollistaa
humanitaarisen avustustoiminta, vaan aktiivisesti edistaa sita.

Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun kansainvalisen liikkeen toiminnan mahdollistaminen ja
edistdminen on erikseen mainittu humanitaarisessa oikeudessa. Siksi valmiuslain uudistuksessa tulee
huomioida Suomea velvoittavan Geneven Sopimusten | lisapoytakirjan 81 artiklaan kirjatut Punaisen
Ristin sekda muiden avustusjarjestdjen toimintaa koskevat velvollisuudet.

Punainen Ristin keskeisin tehtava on auttaa ja suojella ihmisten hyvinvointia sodan keskella seka
poikkeusoloissa. Tdma on kirjattu niin kansainvéliseen oikeuteen kuin kansalliseen
lainsdadantoomme. Suomessa olennainen osa tdsta toiminnasta on sellaista, etta silla tuetaan
viranomaistoimintaa ihmisten auttamiseen liittyvissa tehtavissa. Siksi valmiuslain uudistuksen
yhteydessa pitaa varmistaa, etta poikkeusoloissa Suomen Punaisella Ristilla seka muilla viranomaisia
tukevilla valmiusjarjestdéilla on oikeus toimia ja liikkua my®6s tilanteissa, joissa ihmisten liikkuvuutta
on syysta tai toisesta rajoitettu (pandemia / turvallisuustilanne). Tama tulee huomioida seka
tyontekijoiden etta vapaaehtoisten osalta.

10.  Etenkin konfliktitilanteissa Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun kansainvalisen liikkeen
avustustoiminta on merkittavaa. Suomessa tapahtuvan konfliktin yhteydessa Suomen Punainen Risti
koordinoisi ja toteuttaisi Punaisen Ristin liikkeen kansainvadlisen humanitaarisen avun vastaanottoa
seka jakelua Suomessa yhdessa Punaisen Ristin kansainvalisen komitean kanssa. Nykykonfliktien
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perusteella voidaan arvioida, etta tallainen Punaisen Ristin humanitaarinen toiminta olisi
laajuudeltaan merkittdvaa. Humanitaarisen avustustoiminnan sallimisen ja mahdollistamisen lisdksi
viranomainen voi jo ennalta edistda avustustoimintaa. Tilanteissa, joissa maassa jaetaan merkittavaa
maaraa humanitaarista apua ja siella toimii ulkomaista henkilost6d, viranomaiset voivat edesauttaa
avustustoimintaa niin hallinnollisin keinoin kuin esimerkiksi tarjoamalla tiloja, joita avustustoimijat
voivat kdyttad humanitaarisen avun varastointiin.

Valmiuslain uudistuksen yhteydessa lakiin tulee sisallyttdaa maarayksia ja toimivaltuuksia, joiden
nojalla viranomaiset voivat ihmishenkien pelastamiseksi sallia poikkeuksia esimerkiksi ty6lupien
kasittelyyn, maahantulorajoituksiin, tavaroiden maahantuontiin seka niihin liittyviin maksuihin ja
mahdollisiin muihin rajoituksiin. Lisdksi poikkeusoloissa viranomaisten tulee voida helposti ja
nopeasti antaa sita tukeville ja humanitaarista avustustoimintaa tekeville jarjestoille ndiden kayttoon
tarvittavat resurssit (kuten varastotiloja). Poikkeusten ei tarvitse olla pysyvid, vaan ne voivat koskea
hallintomenettelyja, joilla kdytannon tilanteessa mahdollistetaan nopea toiminta. Esimerkiksi
viranomaisten tunnustamien, ennalta nimettyjen jarjestojen, joita maailmalla ja Suomessakin toimii
useita, osalta ulkomaalaisten avustustyontekijoiden ladkaripatevyytta ei tarvitsisi tarkistaa
etukdteen, vaan henkild voisi aloittaa ihmisten auttamisen heti, ja viranomaiset varmistaisivat
henkilon patevyyden, kun siihen on kohtuudella mahdollisuus. Humanitaariseen avustustoimintaan
liittyvan tavaran maahantuonnin yhteydessa tulee voida toimia vastaavanlaisesti.

Erotteluperiaate seka valtion velvollisuus ryhtya varotoimenpiteisiin siviilivaestdén suojelemiseksi
vihollisuuksien vaikutuksilta:

11.  Valmiuslain uudistuksen yhteydessa tulee pyrkia edistamaan sellaista poikkeusolojen
toimintaa ja toimivaltuuksia, joilla mahdollisimman tehokkaasti huomioidaan ja toimeenpannaan
humanitaarisen oikeuden erotteluperiaatetta. Kdytdnnossa tama tarkoittaa, ettd mahdollisuuksien
mukaan pyritddn erottelemaan sotilaallinen toiminta ja toimijat siviililuontaisesta toiminnasta,
siviilikohteista seka -vaestosta.

Erotteluperiaate on humanitaarisen oikeuden keskeisimpia periaatteita. Sen mukaan kaikessa
aseellisessa toiminnassa tulee tehda eroa ero siviilivaeston ja taistelijoiden, seka siviili- ja
sotilaskohteiden vililla. Tama erottelu tulee huomioida, kun mietitdan, miten mahdollisimman
tehokkaasti suojellaan siviilivaest6a ja kohteita sotatoimien vaikutuksilta.

Viime vuosikymmenten konfliktien perusteella on ilmeistd, etta kaupunkien merkitys
sodankaynnissa on korostunut entisestdan, samanaikaisesti kun entistd suurempi osa vaestosta asuu
kaupungeissa. Nykykonflikteissa siviilivdesto karsii eniten nimenomaan kaupunkisodankdynnin
yhteydessa. Lisaksi siviili-infrastruktuurille aiheutuu merkittavia ja kauaskantoisia vahinkoja, joiden
seurauksena vaestolla ei ole saatavilla sahkoa, puhdasta vetta tai paasya terveydenhuollon
palvelujen piiriin. Taisteluiden vaikutukset vaikuttavat pitkdan taisteluiden laannuttua seka ihmisiin,
jotka eivat olleet taisteluiden keskelld. On paljon etukateen tehtavia asioita, joilla tehokkaasti
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voidaan vaikuttaa siihen, kuinka merkittavasti sotatoimet vaikuttavat siviilivaestoon seka siviili-
infrastruktuuriin. My0s valmiuslain sdaantelylla on tassa keskeinen rooli.

Avustustoiminnan yhteydessa kerdatyn humanitaarisen tiedon suojeleminen:

12.  Suomen Punainen Risti sekd Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun kansainvalisen liikkeen
toimijat eivat |lahtokohtaisesti jaa toimintansa yhteydessa kerattyd humanitaarista dataa.
Valmiuslakiin ei tule sisallyttda toimivaltuuksia tai velvollisuuksia, taikka toimeenpanna niita siten,
ettd digitaalisessa ymparistossa loukattaisiin valtion velvollisuutta sotatilanteissa mahdollistaa
humanitaarinen avustustoiminta.

Tasapuolisesti toimivat humanitaariset jarjestot kasittelevat ihmisten henkil6tietoja vain silta osin,
kun se on sopusoinnussa jarjestdjen humanitaarisen mandaatin kanssa. Kaytanndssa humanitaarista
avustustoimintaa ei voi tehda tehokkaasti, mikali autettavilla ei ole luottamusta siihen, etta heilta
kerattavaa tietoa ei kdaytetd muuhun kuin heidan auttamistarkoitukseen.

Suomen Punainen Risti ei jaa toiminnan yhteydessa kerattya tietoa, jos olisi syyta epailla, etta sita
kaytettadisiin muihin kuin humanitaarisiin tarkoituksiin, taikka sen jakaminen muutoin vaarantaisi
luottamusta jarjestodn puolueettomana humanitaarisena viranomaisista riippumattomana
toimijana. Tama taytyy huomioida myds valmiuslain valmistelussa.

Vaestonsuojelu:

13.  Vaestonsuojelu (civil defence), kuten se on maaritelty Geneven sopimusten | lisdpoytakirjassa
(61-67 artiklat) taytyy selkeasti erotella toimista, joilla yleisesti pyritdan suojelemaan ja auttamaan
siviilivaestoa. Vaestonsuojelu seka vaestonsuojeluorganisaation henkildston oikeudet ja
velvollisuudet ovat tarkoin maaritelty sopimuksessa. Suomen Punaisen Ristin kokemuksen
perusteella Suomessa vaestonsuojelulla tarkoitetaan viranomaistenkin kdytdssa usein sellaista
toimintaa, jota | lisdpoytakirjan 61 artiklan mukaan ei maaritelld vaestonsuojelutehtavaksi (civil
defence tasks), vaikka kyseiset toimet muutoin saattavatkin edistaa vaeston suojelua ja auttamista.
Useimmiten tadllainen toiminta ei ole ongelmallista, mutta saadakseen suojelun
vaestonsuojeluorganisaation henkilostona, henkildiden tulee olla viranomaisten nimeamia
henkil6ita, joiden yksinomaisena tehtavana on hoitaa 61 artiklassa tarkoitettuja tehtavia. Vain
tallaiset henkilot nauttivat kansainvalisen oikeuden suojelusta “vaestonsuojeluorganisaation
henkilostona ja ovat oikeutettuja kdyttamaan vaestonsuojelun kansainvalistd tunnusta”. Mainitun
kaltaisia terminologisia epaselvyyksia esiintyi esimerkiksi siséministerion evakuointeja koskevassa
ohjeluonnoksessa.
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Holopainen Eeva
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