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Tyoryhman lausuntopyynto valmiuslain varautumisvelvollisuutta koskevasta
muistiosta seka valmiuslain yleisista kehittamistarpeista

Lausunnonantajan lausunto
Huomionne valmiuslain varautumisvelvollisuutta koskevasta muistiosta

Vesilaitosyhdistys kiittda valmiuslain kokonaisuudistusta valmistelevaa tyoryhmaa laaja-alaisesta ja
tunnistetut kehittdmistarpeet hyvin huomioon ottavasta valmistelusta. Tuomme seuraavissa esiin
huomioitamme valmiuslakityéryhman alustaviin ehdotuksiin.

Valmiuslakitydoryhma ehdottaa, etta valmiuslain varautumisvelvollisuuden organisatorista
soveltamisalaa on syyta laajentaa julkisia hallintotehtavia hoitaviin yhteiséihin. Haluamme tuoda
esiin, etta julkinen hallintotehtava ei ole kasitteena yksiselitteinen ja pyydamme valmiuslain
uudistuksen jatkovalmistelussa tarkentamaan, mita soveltamisalan laajentaminen tarkoittaisi eri
tavoin organisoitujen vesihuoltolaitosten kohdalla. Vesihuoltopalvelun jarjestaminen on kunnan
velvollisuus ja tyypillisesti vesihuoltopalvelusta vastaa kunnan liikelaitoksena, osakeyhtiona tai
taseyksikkona toimiva vesihuoltolaitos. Pienimmat ja lukumaaraisesti suurin joukko
vesihuoltolaitoksia ovat asiakkaidensa omistamia osuuskuntia.

Valmiuslain varautumisvelvollisuuden laajeneminen vesihuoltolaitoksiin ei kuitenkaan arviomme
mukaan aiheuttaisi vesihuoltolaitoksille merkittavasti lisatoita tai -kustannuksia nykykaytantéon
verrattuna. Jo talla hetkella vesihuoltolaki velvoittaa vesihuoltolaitoksia turvaamaan palvelunsa
myo0s hairidtilanteissa. Vesihuoltolain perusteluissa todetaan, etta tdma koskee myo6s poikkeusoloja.
Vesihuoltolaitokset laativat ja pitavat ajan tasalla suunnitelman hairiétilanteisiin varautumisesta ja
vesihuoltolaitokset ovat myos tyypillisesti osallistuneet oman toimintansa osalta kuntien
valmiussuunnitteluun. Emme siten nae soveltamisalan laajentamiselle vesihuollon nakékulmasta
tarvetta.

Tyoryhma ehdottaa myds, ettd valmiuslakiin olisi syyta sisallyttaa saannos, joka velvoittaa
varmistumaan varautumisvelvollisuuden toteutumisesta my®os silloin, kun varautumisvelvollinen
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hankkii tehtaviensa hoitamista tukevia palveluita sopimusperusteisesti yksityisilta yhteisoilta. Uusi
saannos merkitsisi varautumisvelvollisen velvoitetta varmistua jarjestamisvastuulleen kuuluvia
tehtdvia tai niita tukevia palveluja hankkiessaan siita, etta se pystyy suoriutumaan mahdollisimman
hyvin tehtdviensa hoitamisesta myos mahdollisissa sopimuksen paattymistilanteissa ja erilaisissa
héiriotilanteissa. Vesihuollossa vastaava velvoite sisdltyy tulkintamme mukaan nykyisessa
vesihuoltolaissa olevaan varautumisvelvoitteeseen. Ostopalvelua voidaan varmistaa hankintoja
hajauttamalla, omin varastoin ja kyvykkyyksin seka edellyttamalla sopimuskumppanilta riittdvaa
varautumista. Kaikki toimenpiteet lisddvat kustannuksia, joten velvoitteen on syyta tunnistaa
varautumisen oikeasuhtaisuus.

Tyoryhma ehdottaa varautumisvelvollisuuden aineellisen sisallon tasmentamista saatamalla lain
tasolla varautumisvelvollisuuteen kuuluvista vahimmaistoimenpiteista. Naita toimenpiteita olisivat:

. Jatkuvaluonteisesti tunnistaa ennalta toimintansa hairiottomyytta vakavasti vaarantavat
uhkat ja arvioida niiden aiheuttamat riskit tehtdaviensa hoitamiselle seka huolehtia asianmukaisista
riskienhallintatoimenpiteista.

J Laatia ja yllapitdaa ajantasaista valmiussuunnitelmaa poikkeusoloihin ja tehtdviensa hoitamista
vakavasti vaarantavien hairiotilanteiden hallintaan varautumiseksi. Valmiussuunnitelman
vahimmaissisalto saadettaisiin laissa.

. Yllapitdaa toimintavalmiutta poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka
tarvittaessa valmiusharjoituksilla ja muilla toimenpiteilla.

Muistiossa todetaan, ettd varautumisvelvollisuuden tasmentaminen vastaisi suurelta osin
tahanastisia kdaytantoja ja olisi normaalien toimintamenojen rajoissa. Vesilaitosyhdistys vahvistaa
taman nakemyksen vesihuoltolaitosten varautumisen osalta. Haluamme kuitenkin tuoda esiin, etta
viimeaikaiset kriisit ovat osoittaneet, etta kaikkien uhkien tunnistaminen voi olla haastavaa
yksittdiselle toimijalle tai laajemminkaan. Toimialojen vahvat keskinaisriippuvuudet ja nykyinen
turvallisuustilanne huomioon ottaen yksittdisten toimijoiden voi olla mahdotonta vastata kaikilta
osin riittavista varautumistoimenpiteista. Piddmme tarkeana ja tarkoituksenmukaisena tyéryhman
ehdotusta, etta kansallista materiaalista varautumista hoidetaan jatkossakin keskitetysti ja
kustannustehokkaasti Huoltovarmuuskeskuksen kautta huoltovarmuuden turvaamisesta annetun
lain mukaisesti.

Miten arvioisitte voimassa olevan valmiuslain kokonaisuutta ja toimivuutta? Mitd valmiuslaissa tulisi
erityisesti kehittaa?

Huoltovarmuusorganisaation vesihuoltopoolin toimisto on Vesilaitosyhdistyksessa. Vesihuoltopoolin
toimintaa ohjaa poolitoimikunta. Vesihuoltopoolin poolitoimikunta on tehnyt seuraavia havaintoja
nykyisen valmiuslain kehittamistarpeista erityisesti poikkeusoloissa mahdollisesti tarvittavien
lisatoimivaltuuksien osalta. Asiaa valmistellessa on otettu huomioon koronapandemian havainnot
mahdollisuuksista varmistaa vesihuollon tehtaviin riittava henkilosto, vesihuollossa valttamattomien
prosessikemikaalien ja sahkon saatavuuden epavarmuuksiin liittyvat tilanteet seka Ukrainan
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vesihuoltolaitosten kertomat kokemukset vesihuollon jarjestamisesta sotilaallisen vaikuttamisen
tilanteessa.

Lainsaadannon toimivaltuuksin on varmistettava elintarkeat vesihuoltopalvelut, vedenhankinta,
veden toimitus ja jatevesihuolto, niita tarvitseville myos poikkeusoloissa ihmisten terveyden ja
ympariston suojelemiseksi ja yhteiskunnan toimintojen yllapitamiseksi. Seuraavia normaalista
toiminnasta poikkeavia toimenpiteita voidaan tarvita taman turvaamiseksi ja ndiden toimenpiteiden
osalta tulee maarittaa missa tilanteessa, milla edellytyksilld ja kenen paatoksellda nama toimenpiteet
voidaan tehda:

Organisaation toiminta-, pdaatos- ja taloudellinen kyky

. Mahdollisuus tehdad muutoksia vesihuoltopalvelun organisointiin sen toiminta- ja paatéskyvyn
varmistamiseksi. Toimivaltuus on tarpeen, jos vesihuoltolaitoksen taloudelliset toimintaedellytykset
tai henkildston riittavyys heikkenevat.

. Mahdollisuus vesihuollon julkiseen tukeen seka tuen kaytén periaatteet. Toimintavaltuus on
tarpeen, mikali toiminnan valttdmattomia kuluja (henkilosto, hyodykkeet, palvelut) ei pystyta
kattamaan asiakasmaksuin, esimerkiksi jos asiakaspohja katoaa tai asiakaat ovat maksukyvyttémia
tai kulut kasvavat kohtuuttomiksi.

J Vesihuoltolaitosten ja viranomaisten ajantasaisen ja riittavan tilannetietoisuuden
varmistaminen, jotta tilanteessa pystytaan toimimaan tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tybvoima

. Sotilaallisen vaikuttamisen tilanteessa on varmistettava vesihuoltolaitosten ja vesihuollolle
tarkeiden hyodykkeiden tuottajien ja palveluntarjoajien henkiléston sijoittuminen vesihuollon
valttamattoémiin tehtaviin.

J Mahdollisuus joustaa tarvittaessa normaalista tyoaikalainsaddannosta ja mahdollisuus
velvoittaa vesihuoltolaitoksen omaa ja tarvittaessa myos muiden vesihuoltolaitosten,
palveluntarjoajien ja muiden toimijoiden henkilostoa vesihuollon tehtaviin. Toimivaltuus on tarpeen
valttdmattoman ja riittavan tydvoiman saatavuuden varmistamiseksi vesihuoltopalvelun
tuottamiseen.

Kriittiset hyodykkeet ja palvelut

. Vesihuoltopalvelun tuottamisessa kriittisten hyodykkeiden ja palveluiden jakamisen ja
saannostelyn periaatteet ja kdaytdnnot niukkuustilanteessa suhteessa eri toimialoihin ja vesihuollon
toimijoiden kesken seka tarvittaessa velvoite hyddykkeiden jakamiseen toimijoiden valilla.
Toimivaltuus on tarpeen kriittisten hyodykkeiden ja palveluiden saatavuuden varmistamiseksi.

J Kriittisten hyodykkeiden tuotannon ja kuljetusten (huom. polttoainejakelu) varmistaminen
tuotantovarauksin ja/tai tuotantoon velvoittamalla sekd varmistamalla niille tarvittavat raaka-aineet
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ja henkilosto. Toimivaltuus on tarpeen kriittisten hyodykkeiden saatavuuden varmistamiseksi, mikali
normaali markkinatalous ei toimi ja riitd varmistamaan saatavuutta.

o Kriittisten palveluiden saatavuuden varmistaminen velvoittamalla palveluntuotantoa seka
varmistamalla niille henkil6sto ja muut panokset. Toimivaltuus on tarpeen kriittisten palveluiden
saatavuuden varmistamiseksi, mikali normaali markkinatalous ei toimi ja riitd varmistamaan
saatavuutta.

Ajoneuvot ja tyokoneet

. Sotilaallisen vaikuttamisen tilanteessa on varmistettava vesihuoltolaitosten ja vesihuollolle
tarkeiden palveluntarjoajien tyokoneiden ja ajoneuvojen kaytto vesihuollon valttamattomiin
tehtaviin.

. Mahdollisuus velvoittaa toimijoita jakamaan kalustoa. Toimivaltuus on tarpeen
valttamattdmien ja riittavien tydkoneiden ja ajoneuvojen saatavuuden varmistamiseksi
vesihuoltopalvelun tuottamiseen.

Vedenottoluvat

. Muutoksia vesihuoltolaitosten ja muiden toimijoiden (esim. teollisuus) vedenottolupiin.
Toimivaltuus on tarpeen, jotta riittava vedenhankinta voidaan turvata yhdyskuntien vesihuollolle
esimerkiksi vedenkulutuksen lisddantyessa vaestomaaran kasvun seurauksena tai olemassa olevien
vesildhteiden muututtua kayttokelvottomiksi.

. Nopeutettu menettely uuden vedenottoluvan saamiseksi. Toimivaltuus on tarpeen, jotta
riittava vedenhankinta voidaan turvata yhdyskuntien vesihuollolle esimerkiksi vedenkulutuksen
lisddntyessa vaestdomadran kasvun seurauksena tai olemassa olevien vesilahteiden muututtua
kayttokelvottomiksi.

Velvollisuus toimittaa talousvetta tai kasitella jatevesia

. Muutoksia vesihuoltolaitosten ja muiden toimijoiden (esim. teollisuus) velvollisuuksiin
toimittaa talousvetta tai kasitelld jatevesia. Toimivaltuus on tarpeen, jotta yhdyskunnan
vesihuoltopalvelu pystytaan toteuttamaan tilanteessa, jossa tavanomaisen jarjestelyn kapasiteetti ei
ole riittava tai se ei ole kaytossa.

. Valttamattoman puhtaan veden toimituksen ja saannin varmistaminen pullo- ja
kanisteriveden tuotanto- ja toimitusvelvoitteilla. Toimivaltuus on tarpeen, mikali puhtaan veden
toimitusta ei pysyta toteuttamaan tavanomaisella jarjestelylla.

Vesihuollon palvelutaso ja normaalin lainsdddannon vaatimuksista poikkeaminen

. Mahdollisuus normaalia lainsaddantda alhaisempiin talousveden kemiallisiin
laatuvaatimuksiin. Talousveden mikrobiologisen laadun vaatimuksia ei voida alentaa. Toimivaltuus
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on tarpeen esimerkiksi tilanteessa, jossa raakaveden kemiallinen laatu on heikentynyt siten, etta
normaalilla kasittelyprosessilla ei paastda normaalin lainsdadannon laatuvaatimuksiin tai normaalia
kasittely ei syysta tai toisesta onnistu.

. Mahdollisuus toimittaa vesijohtoverkoston kautta muuta kuin talousvetta. Toimivaltuus on
tarpeen esimerkiksi tilanteessa, joissa verkoston kautta ei voida toimittaa puhdasta talousvettd,
mutta verkoston kautta voitaisiin toimittaa vetta peseytymiseen, vessan huuhteluun ja
sammutusvedeksi.

. Mahdollisuus hollentaa jatevedenpuhdistuksen vaatimuksia. Toimivaltuus on tarpeen
esimerkiksi tilanteessa, jossa normaali jatevedenkasittely ei syysta tai toisesta onnistu.

. Mahdollisuus jarjestaa tarvittaessa sanitaatiojatteen kerays ja kasittely normaalista
viemaroinnista ja jatevedenkasittelysta poiketen toteutuskelpoisimmalla tavalla. Toimivaltuus on
tarpeen tilanteissa, joissa viemariverkosto tai jatevedenpuhdistus ei toimi.

. Mahdollisuus huolehtia vesihuollosta sopimuksista ja normaaliolojen lainsaadannosta
poikkeavalla tavalla, ilman, etta tilanne katsotaan vesihuollon virheeksi.

. Mahdollisuus ja edellytykset vesihuoltolain mukaisen vesihuollon jarjestamisvelvollisuuden
raukeamiseen.

Vesihuoltojarjestelman fyysinen ja kybersuojaaminen

. Mahdollisuus ja velvoite toimintakykyiselle taholle tarvittaessa tukea vesihuoltojarjestelman
fyysisessa ja kybersuojaamisessa. Toimivaltuus on tarpeen, mikali tarvitaan tavanomaista suurempia
ja vesihuoltolaitosten kyvyt ylittavid resursseja ja/tai asiantuntemusta.

Onko muita ndkékulmia, joita edustamanne taho erityisesti toivoisi otettavan huomioon valmiuslain
uudistamista koskevassa ty6ssa?

Liikanen Riina
Suomen Vesilaitosyhdistys ry
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