Keski-Uudenmaan pelastuslaitos

Lausunto

16.02.2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset sdannokset

1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

2 luku. Varautumisvelvollisuus
Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:
Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Varautumisvelvollisuuden tasmentaminen ja laajentaminen ehdotetulla on kannatettava ja
tarpeellinen. 8 §:ssa ehdotettu velvollisuus valmiussuunnitelman toimeenpanon edellyttaman
henkildstdn perehdyttamiseen vaatinee toteutuakseen lisdaresurssien kohdentamista monissa
organisaatioissa.

Muut 2 luvun sadnndoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 §:ssa kuvatussa tilannekuvatoiminnassa on tarkeaa tilannekuvan kaksisuuntaisuus kaikkien
tasojen vililla seka hallinto- ja sektorirajat ylittava tilannekuva kaikilla hallinnon tasoilla.

3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelmad) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kdyttoonottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:
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Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt

4 luvun saanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sdaannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Ty6évoiman saatavuuden turvaaminen
7 luvun sddannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Voimassa olevaan valmiuslakiin 40 §:ssd, 41 §:ssa ja 43 §:ssa tehdyt tdsmennykset ja lisdykset
palvelussuhteen ehdoista poikkeamisesta ja irtisanomisajan pidentamisesta ovat tarpeellisia ja
oikeasuhtaisia yhteiskunnan kriittisten toimintojen (mm. pelastustoimi ja ensihoitopalvelu) ylldpidon
kannalta tarvittavan henkil6ston saatavuuden turvaamiseksi. Samalla pidetdan tarkeana
tydryhmamuistion saanndskohtaisissa perusteluissa korostettua tydntekijan hyvinvoinnin
turvaamista seka kohtuullisuutta ja viimesijaisuutta lisdtoimivaltuuksien soveltamisessa.

Pelastuslaitos korostaa myos henkilévarausjarjestelman (VAP) merkitystd tydvoiman saatavuuden
turvaamisessa. Pelastuslaitos pitda tarkeana, etta alueiden valilla ei ole merkittavia eroja VAP-
hakemusten hyvaksymisessa ja etta elintarkeita toimintoja tuottavien organisaatioiden on
mahdollista saada erittdin ja ratkaisevan tarkeat tyontekijansa vapautettua sodanajan palveluksesta.

8 luku. Tyovelvollisuus
8 luvun sdadnndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

On yleisesti kannatettavaa, ettd 45 §:3an ei sisally vaestonsuojeluorganisaation johto- ja
erityistehtdvat tai hatakeskustehtavat (muutettu muotoon “avustavat hatdkeskustehtavat”), silla
nama vaativat kokemusta ja erityisosaamista, joita tavallisella kansalaisella ei voida olettaa olevan.
Pelastuslaitos pyytaa kuitenkin varmistamaan, ettei muutoksella estetad sopimuspalokuntien
henkiloston maaraamista tallaisiin tehtaviin: esimerkiksi pelastustoimen johto- tai
tilannekeskustehtavat tai erikoisosaamista vaativat CBRNE- ja sortumapelastustehtavat.
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On kannatettavaa, etta 45 §:4an on lisatty evakuointi- ja rakentamistehtavat seka vaestdnsuojien
kayttoonot-toon ja kayttoon liittyvat tehtavat. Pelastuslaitos kiinnittdd huomiota mahdolliseen
ristiriitaan siind, ettd vaestonsuojelu on pelastuslain ja Geneven yleissopimuksen lisapoytakirjan
mukaisesti sodanaikaista toimintaa, kun taas ehdotetussa laissa vaestonsuojeluvelvollisuus olisi
hyodynnettdvissa valmiuslain 11 §:n 1 momentin 1-3 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sdadanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen
10 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

68 §:ssd ehdotettu menettely vdestodn siirtymisesta paattamisesta soveltuu erityisesti sisdministerion
Evakuointien suunnittelu- ja toimeenpano-ohjeen mukaisesta alueellisesta evakuoinnista
paattamiseen. Ohjeen mukaisista valmiusevakuoinneista paattaminen edellyttaa tosiasiassa joko
pelastuslaitoksen alueelliseen riskiarvioon perustuvaa esitysta paikallisesta evakuointitarpeesta tai
valmiusevakuointia koskevan toimivallan delegoimista valtioneuvostolta alueen
pelastusviranomaiselle. Vaihtoehdoista ensimmaiseen paadyttaessa tulisi se kuvata vahintaan
valmiuslain perusteluissa ja jalkimmaiseen pdadyttdessa tulisi se kuvata valmiuslaissa. Pelastuslaitos
ei ota kantaa siihen, kumpaan menettelyyn tulisi paatya tai onko jalkimmainen niistda merkittavan
perusoikeuksiin puuttuvan julkisen vallan kayton kannalta oikeutettavissa.

69 § on kannatettava ja vaeston siirtymisen tiedonhallintaa selkeyttava saados.

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus
11 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ehdotettu 75 § pykala parantaisi mahdollisuuksia rakennuttaa tai kunnostaa kymmenille tai sadoille
ihmisille tarkoitettuja tilapaisidsuojia. Pelastuslaitos kuitenkin katsoo, etta olisi tarpeellista voida
maarata esimerkiksi yksittdinen kotitalous tai PK-yritys kunnostamaan soveltuva tila kiinteistossaan
tilapaiseksi suojaksi. Tasta syysta pelastuslaitos katsoo, ettd 75 §:ssa tulisi kunnalle annettavan
rakentamisvelvoitteen lisdksi sdilyttda voimassa olevan lainsddadannon mukainen kiinteiston
omistajan tai haltijan velvollisuus rakentaa tilapdinen suoja.

75 §:ssa tulisi myos tunnistaa, etta maarays tilapadisten suojien rakentamisesta edellyttada tosiasiassa
pelastuslaitoksen alueelliseen riskiarvioon ja paikallista suojakapasiteettia koskeviin tietoihin
perustuvaa esitysta tai ohjausta siitd, minne ja millaisia tilapaisia suojia on tarpeen rakennuttaa.
Pelastuslaitos esittaa kirjattavaksi valmiuslakiin, etta valtioneuvoston paatettya
kayttoonottoasetuksessa mita kuntia rakentamisvelvoite koskee, (alueen) pelastusviranomainen
maarittaa mahdollisten valtioneuvoston kdyttoonottoasetuksen reunaehtojen mukaisesti, minne ja
millaisia tilapaisia suojia kunnan tulee rakentaa.
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Pelastuslaitos esittda, ettd 76 § soveltamisalaa laajennettaisiin koskemaan kaikkia
pelastusviranomaisen vastuulla olevia vaestonsuojelutehtavid, ei vain pelastustoimintaa ja vaeston
siirtamista.

Pelastuslaitos esittaa, 78 §:ssa tulisi luovutusvelvollisuutta tdsmentaa niin, ettd irtainta omaisuutta
voidaan luovuttaa myds hyvinvointialueen alihankkijan tai sopimuskumppanin kayttoon, joka
suorittaa hyvinvointialueen toimeksiannosta siirtyneen vaestdon majoitukseen, muonitukseen ja
muuhun huoltoon liittyvia tehtavia.

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen

13 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

88 §:ssd ehdotettu toimintamalli on kannatettava ja hyodyllinen sdannostelya lievempi vaihtoehto
viranomaisten ja muiden kriittisten toimijoiden valttamattomien hyédykkeiden ja palvelujen
saatavuuden turvaamiseksi.

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen
14 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

95-100 §:ssa saadetty on kannatettavaa ja tarpeellista mm. ensihoidon palvelutuotannon ja
voimavarojen saatavuuden ja tehostamisen turvaamiseksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstoresursseja on erityisesti sodassa tarpeen taydentaa
normaalia koulutuskapasiteettia voimakkaammin. Pelastuslaitos esittda harkittavaksi, milla tavoin
sosiaali- ja terveydenhoidon ammattihenkildiden koulutusmaarien kasvattaminen voitaisiin
toteuttaa ja turvata poikkeusoloissa. Pelastuslaitos esittda myos harkittavaksi, voitaisiinko sosiaali- ja
terveydenhoidon ammattihenkiloston tueksi kouluttaa tai pikakouluttaa toimialan ulkopuolista
henkilostoa. Pelastuslaitos esittda harkittavaksi, voitaisiinko tallaiset sosiaali- ja terveydenhuollon
tukitehtavat ja niihin liittyva koulutus kytkeytya myos 44 §:ssa tai 46 §:ssa tarkoitettuun
tyovelvollisuuteen.

15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen
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16 luvun (pl. 110 §) sddannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen
17 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Pelastuslaitos pitdad 124 §:ssd ehdotettua toimintamallia kannatettavana ja hyodyllisena
saannostelya lievempana vaihtoehtona viranomaisten ja muiden kriittisten toimijoiden polttoaineen
ja lisdaineiden saannin turvaamiseksi.

Pelastuslaitos pitdd kannatettavana ja tarpeellisena 125 §:ssa ehdotettua mahdollisuutta myontaa
kriittisille toimijoille poikkeus polttoaineiden myynninrajoituksesta.

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen
18 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattéman rakentamisen turvaaminen

20 luvun s@aannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Pelastuslaitos pitdd kannatettavana ja tarpeellisena, ettd 141-142 §:ssa tilapaisten suojien
rakentaminen on tunnistettu rakentamishankkeina, jotka eivat vaadi aloitus- tai jatkolupaa eivatka
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ostolupaa rakennustarvikkeiden hankintaan. Lisaksi pidetdan kannatettavana, ettd 141 §:ssa vaeston
suojaamisen, huollon ja turvallisuuden vaatimat rakennus- ja korjaustyot on maaritelty
valttamattomaksi rakentamiseksi, jonka jatkuminen turvataan ensisijaisesti.

Ill osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantéonpanoa koskevat yleiset saannokset
21 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Pelastuslaitos pitda 153 §:43 kannatettavana ja tarpeellisena sddadoksena selkeyttdmaan
hyvinvointialueen ja kuntien valista vastuunjakoa ja velvollisuuksia siirretyn vdaestdon huollossa.

23 luku. Korvaukset

23 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) sadnnoksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:
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Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoéryhman mietinto
Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Pelastuslaitos pitda valmiuslain kokonaisuudistusta tarkeana ja tydryhman mietint6a muutamia
yksityiskohtia lukuun ottamatta kannatettavana seka selvasti nykylainsddadantoa parantavana ja
selkeyttavana.

Yleista

Periaate poikkeusolojen toimivaltuuksien porrastamisesta on kannatettava. Lisaksi on tarkeaa, etta
voimakkaimman toimivaltuuden kdyttoon voidaan siirtya tarvittaessa suoraan ilman, ettd “kokeillaan
ensin lievempaa toimivaltuutta”.

Kuten tyoryhmamuistiossakin todetaan, jaa valmiuslain lisatoimivaltuuksien soveltamiseen lahes
vaistamatta jonkin verran tulkinnanvaraa. Jos ja kun tarkkarajaista soveltamiskadytdant6a ei kyeta
valmiuslakiin itsessdan kirjaamaan, toivotaan ohjaavalta ministeriolta erilaisiin skenaarioihin
taydentavaa soveltamisohjeistusta, jotta varautuminen lisatoimivaltuuksien toimeenpanoon on
mahdollista.

Pelastuslaitos esittaa, etta luvuissa 7, 8 ja 14 saddetyn lisaksi tulisi saataa ajoneuvojen
luovutusvelvollisuudesta hyvinvointialueen tai hyvinvointialueyhtyman ensihoitopalvelulle.
Luovutusvelvollisuus tulisi olla kdytettavissa vahintdan ehdotetun valmiuslain 11 §:n 1 momentin 1-
2 kohdan mukaisissa poikkeusoloissa, joissa ensihoitopalvelun palvelutuotanto vaatii
todennakdisesti merkittavia lisdpanostuksia. Uusi toimivaltuus vastaisi tydryhmamietinnén 71 §:n 1
momentin 2 kohtaa. Talla lisdtoimivaltuudella turvattaisiin ensihoitopalvelun mahdollisuus perustaa
uusia ensihoito-, ensivaste- ja potilaskuljetusyksikkoja. Toisin kuin pelastustoimella, ei
ensihoitopalvelulla ole sopimuspalokuntien kaltaista kalusto- ja henkil6storeservia valmiuden
kohottamiseen. Ehdotetun lain 95 § pykalan nojalla voitaisiin siirtaa yksityisen sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluntuottajan ajoneuvot ja henkildstd hyvinvointialueen ensihoitopalvelun
kayttoéon. Nailla voimavaroilla hoidetaan kuitenkin jo normaalioloissa kiireettémia ensihoitotehtavia
seka potilaskuljetuksia, eli niiden kdyttda voidaan 95 §:n avulla vain kohdistaa uudelleen
kiireellisempiin ja vaativampiin ensihoitotehtaviin. 95 §:n ja 99 §:n ulkopuolelle jaavat myos
esimerkiksi paaritaksit seka sellaiset ajoneuvot, joita voitaisiin kdyttda ensivasteyksikkona tai
ensiapuryhman ajoneuvoina.

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos kiittdaa mahdollisuudesta lausua tyéryhmamietinndsta, joka sisaltaa
ehdotuksen uudeksi valmiuslaiksi.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos toimii ja tuottaa pelastustoimen palvelut kahden hyvinvointialueen
toimialueella. Vantaa ja Keravan seka Keski-Uudenmaan hyvinvointialueiden lausuntojen lisdksi
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pelastuslaitos antaa tdman oman tdydentdvan lausuntonsa tyoryhman ehdotuksesta uudeksi
valmiuslaiksi.

Rahikainen Jussi
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos
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